En studie av effekter pa regional och nationell niva

Denna rapport ger en éverblick 6ver vilka effekter Facebooks etablering i Luled haft pd den regionala och
nationella ekonomin samt vilka Iérdomar kring lokalt och regionalt utvecklingsarbete som kan dras av

etableringen.
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1. BAKGRUND

| detta avsnitt redovisas kortfattat bakgrunden till Facebooks etablering och denna
studie.

| oktober 2011 meddelade Facebook att foretaget fattat beslut om att etab-
lera sitt forsta datacenter utanfor USA i Luled i norra Sverige. Etableringen
i Luled var resultatet av ett langsiktig samverkan mellan lokala, regionala
och nationella aktorer — saval offentliga som privata — for att géra en etable-
ring mojlig.

Konkurrensen kring Facebooks etablering var hard. Lulea valdes ut i en ur-
valsprocess som initialt omfattade 15 lander och bara i Sverige undersoktes
22 olika lokaliseringsalternativ. Etableringsbeslutet byggde pa en rad fakto-
rer som Facebook ansag talade for Lulea:

e En palitlig elforsorjning och ett kraftnat med tillrdcklig kapacitet

e Tillgang till gron el

e Enval utbyggd fiberinfrastruktur

e Ett kallt klimat, vilket reducerar kostnaderna for kylning

e Lag risk for naturkatastrofer

e Tillgang till god kompetens inom IKT

e  Ett tekniskt universitet i regionen

e Nationell samling bakom ett erbjudande som bland annat innehdll
statligt investeringsstod

Statens motiv for att bevilja investeringsstod byggde pa en bedémning att
Facebooks etablering skulle fa positiva effekter pa den regionalekonomiska
utvecklingen. Ett starkt skal var ocksd den nationella ambitionen att
attrahera datacenter till Sverige och de infrastrukturmassiga férdelar som
detta bar med sig.

Ett datacenter ar en komplicerad anlaggning som inrymmer ett stort antal
dataservrar, natverks- och kommunikationsutrustning for lagring och bear-
betning av stora mangder data — dygnet runt, aret runt. Facebooks data-
center i Luled hanterar data som kors i Facebooks applikationer som dagli-
gen anvands av miljontals personer och foretag.

Det finns olika typer och olika storlekar av datacentra. Vissa datacentra ar
avsedda enbart for ett foretags datalagring — som i fallet Facebook. Andra
bygger pa att flera foretag samlokaliserar (co-location) sig i ett datacenter
for att dra nytta av skalfordelar — ungefar som nar olika butiker koper sig
en plats i ett shoppingcenter. Med snabbt 6kande globala datamangder
kommer behovet av datalagringskapacitet att behdva mattas genom
etablering av en stor mdngd stora och sma datacentra.!

En forsta forhandsutvardering av de regionala effekterna fran Facebooks
etablering i Lulea genomférdes 2014 av Lulea Tekniska hogskola (LTU) pa
uppdrag av Tillvaxtverket. ? Studien hade bade en kvantitativ och en
kvalitativ del. Den kvantitativa delen inriktades pa att belysa vantade
direkta och indirekta sysselsdttningsmassiga effekter av Facebooks

' Kalla: International Data Corporation (IDC)
2 “Etableringen av Facebooks europeiska datacenter i Sverige och Luled — en ex-anteutvardering” (Tillvaxtverket, Rapport 0170, 2014)
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etablering i Lulea medan den kvalitativa delen innehdll resonemang om
andra mojliga utbudseffekter pa den lokala och regionala utvecklingen.
LTUs rapport pekade pa att en fullt utbyggd anlaggning skulle innebara ett
tillskott om ca 260 nya arbetstillfallen i driftsfas. Till detta tillkom bygg- och
anldggningsarbeten om upp till 300 arbetstillfdllen per ar under etabler-
ingstiden.

Boston Consulting Group (BCG) genomforde 2014 en studie for att
kartlagga effekterna av Facebooks etablering.® BCG ansag att etableringen
Over en tioarsperiod kumulativt skulle generera en effekt pa Sveriges
samlade ekonomi motsvarande 9 miljarder kronor och skapa cirka 4 500
arbetstillfallen. Halften av dessa effekter skulle enligt BCG tillfalla regionen.

Denna studie syftar till att komplettera de ovan namnda studierna och ar
baserad pa saval kvantitativa som kvalitativa metoder. Fokus ligger pa
effekter fran byggnation och drift och omfattar aren 2012-2017. Studien
har genomforts med liknande metodologiskt angreppssatt somi de tidigare
studierna som namnts ovan, med den vasentliga skillnaden att ingaende
modellberakningar utgar ifran belagda direkta effekter och indata snarare
an pa forhand gjorda antaganden.

3 "Digital infrastructure and economic development- an impact assessment of Facebook’s datacenter in northers Sweden” (The Boston
Consulting Group, 2014)
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2. SAMMANFATTNING

| detta avsnitt sammanfattas de regionala effekter som enligt den gjorda analysen

bedéms ha uppstdtt i samband med Facebooks etablering i Luled.

Facebooks etablering bedéms ha fatt betydande positiva ekonomiska
effekter saval regional som nationellt. Den har dessutom pa olika satt bi-
dragit till att starka den regionala utvecklingskraften, det regionala samar-
betet i naringslivsfragor och den regionala mottagningskapaciteten fér den-
na typ av storre etableringar. De effekter som observerats och som redovi-
sas i denna rapport kan sammanfattas enligt foljande:

BYGGFAS

e Investeringar i samband med byggnation av anldggningen nara 11
miljarder kronor varav drygt fyra miljarder kronor bedéms ha
spenderats i Sverige.

e Den samlade effekten av Facebooks etablering under byggnations-
fasen beraknas vara ndra 4 700 arsarbetskrafter totalt for hela
perioden 2012 till 2016. Det motsvarar drygt 900 sysselsatta i
genomsnitt per ar, varav cirka 400 i Fas 1 och 530 i fas 2. Drygt 30
underleverantérer anlitades i var och en av de tva
utbyggnadsfaserna.

e Inkodp av varor och tjanster under byggnationsfasen beddms ha
genererat omkring 60 sysselsatta arsarbeten i Fas 1 och 90 i fas 2.

e Den inducerade effekten, det vill sdga resultatet av de sysselsattas
konsumtion, berdknas under byggnationen ha medfort en syssel-
sattningseffekt pa omkring 60 arsarbeten under Fas 1 och 80
arsarbeten under Fas 2. Den inducerade effekten paverkar framst
sysselsattningen inom branscherna fastighet, handel och transport.

DRIFTFAS

Anlaggningens drift sysselsatter for narvarande direkt och indirekt néra
400 arsarbeten varav knappt 250 ar bosatta i regionen.

Elkostnader drygt 150 miljoner och en sysselsattningseffekt i energi-
branschen och nérliggande branscher pa i genomsnitt 40 arsarbets-
tillfallen under de senaste aren.

Uppgraderingar av maskinparken sker i trearsintervaller och bedéms
fordelat pa arsbasis uppga till drygt 150 miljoner kronor. Varje
uppgradering bedoms skapa cirka 570 arsarbetstillfallen.
Skatteintdkter fran elforsaljning har under den studerade perioden
uppgatt till totalt 125 miljoner kronor (i genomsnitt 25 miljoner kronor
per ar). Denna intdakt bedéms pa grund av den sdnkta energiskatten
fortsattningsvis uppga till cirka 1,5 miljoner kronor per ar.

Facebook har betalat elcertifikatsavgifter motsvarande 17 miljoner
kronor under perioden 2012 — 2016. For innevarande ar bedoms dessa
uppga till ndra 5 miljoner kronor.

UTBUDSEFFEKTER OCH ANDRA KVALITATIVA EFFEKTER

Foljdetableringar av andra foretag och nya investeringar
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Flera andra datacentra har etablerat sig i regionen

Ericsson och Vattenfall har investerat i nya kontor i Lulea
Kraftig okning av foretagsetableringar i Lulea Science Park
Nyetableringar av flera foretag med koppling till branschen
Etableringar och investeringar inom hotell- och restaurang-

O O O 0O O

branschen
e Utvecklad regional mottagningskapacitet och samverkan

0 The Node Pole, etablerat for att stodja bolag som vill investera
i regionen med unika forutsattningar att erbjuda en
kombination av fornybar energi, kallt klimat, god infrastruktur
och hog kompetens.

0 The Node Pole Alliance ar en ideell organisation som vagleder
investerare till norra Sverige med fokus pa hogteknologisk
industri har etablerats.

0 Kommunerna och néringslivet har en 6kad forstaelse for vilka
krav som stalls for att ta attrahera och ta emot en utlandsk
investerare av global karaktar.

0 Samverkan mellan olika aktorer i regionen har okat

o Okad samsyn kring att silja regionen snarare dn den egna
kommunen

e Kompetensforsorjning och Fol

0 Forskningsanldaggningen RISE SICS North har etablerats

O Foretag som Vattenfall, Ericsson, ABB, EON, Facebook och HP
har donerat till forskning vid SICS i Luled

0 Lulea Tekniska Universitet (LTU) har gjort en stor satsning bl a
inom projektet FUI Datacenter (inriktning pa innovation och ut-
veckling av produkter och tjanster inom sma och medelstora fo-
retag i norra Sverige) och Cloudberry (fokus pa att gora data-
centra och molntjanster "gronare”)

0 LTU, som ligger en knapp kilometer fran Facebooks datacenter
har noterat ett 6kat soktryck

e Forstarkt regional sjalvbild och 6kad attraktivitet

0 Kraftigt 6kad synlighet i nationell och internationell media

O Flera utmarkelser

0 Stéarkt framtidstro i regionen

e Facebooks bidrag till regional strukturomvandling

0 Ny fiberkabel till sddra Sverige forstarker regionens forutsatt-
ningar for fortsatt utbyggnad av fiber- och mobilndten. Darmed
okar ocksa forutsattningarna for att fler centra kan etableras.

O En helt ny bransch har etablerats i regionen. Den ar i alla delar
inte high tech, men tillfér en ny dimension i det lokala och regio-
nala naringslivet.

O Satsningen i Luled har givit effekt i form av nysatsningar i andra
kommuner i [anet. Det ger hela lanet en skjuts framat och ska-
par framtidstro i ett |an som traditionellt ar starkt beroende av
tunga men konjunkturkansliga basindustrier.

0 Nya branscher har visat intresse — inte minst inom batteri-
industrin och kolfibertillverkning dar lanet bedéms ha ett kon-
kurrenskraftigt utgangslage.



De effekter som kan harledas till byggnationen av respektive fas kan i grun-
den ses som tillfalliga, till skillnad fran de l6pande utgifter som sker under
driftsfas. Man bor dock i detta sammanhang ha i atanke att byggnationen
av Facebooks datacenter i somliga avseenden ar av sadan unik karaktar att
unik kompetens byggs upp hos berérda byggbolag och underleverantorer,
en kompetens som potentiellt mojliggor 6kad konkurrenskraft for mot-
svarande affarer pa andra orter saval i Sverige som utomlands. Det finns
darmed en potential for [angsiktiga effekter som foljd av byggnationen som
inte kan uteslutas.

Betraffande kvalitativa effekter, har en rad positiva effekter konstaterats
som samlat bedoms ha bidragit till att starka regionens utvecklingskraft.
Med stor sannolikhet, hade flera av de redovisade effekterna uteblivit om
inte Facebooks etablering blivit av. Framgangen for den etablerade
samverkansmodellen 6ver administrativa och foretagsgranser har bidragit
med energi till fortsatt samverkan och utveckling, som sannolikt uteblivit
om inte Facebook etablerats.

Sett ur detta perspektiv bedoms det statliga investeringsstodet ha bidragit
till att skapa mervarden och positiva multiplikatoreffekter som mer an val
star i paritet till den gjorda insatsen.



3. SWECOS UPPDRAG

Swecos uppdrag har varit att utviardera effekterna av Facebooks* etablering
i Luled savil regionalt® som nationellt. Mer specifikt med syftet att:

e Beddma direkta och indirekta ekonomiska tillvaxt- och sysselsatt-
ningseffekter fran byggnation respektive drift av Facebook i Lulea

e Gora en kvalitativ bedomning av utvecklingseffekter till féljd av
etableringen och vars samband inte gar att fanga med statistiska
modellberdkningar

Utvérderingen fokuserar pa de effekter som uppstatt mellan aren 2012-
2017. Somliga antaganden gors for att beskriva framtida effekter, exempel-
vis temporara effekter som antas ske i samband med uppgraderingar av i
forsta hand dator- och serverutrustning. Effekter till foljd av den I6pande
driften av Facebooks datacenter i Luled under verksamhetsaret 2017
betraktas som identiska dven for kommande ar, allt annat lika.

Tyngdpunkten i uppdraget har legat pa de varaktiga effekter som bedomts
uppsta under I6pande drift snarare an de tillfalliga effekter som uppstatt
under byggnationsfasen.

En ndrmare beskrivning av utgangspunkterna for genomférandet redovisas
i foljande kapitel.

Studien har genomférts under varen och sommaren 2017 pa uppdrag av
Tillvaxtverket. Forfattare bakom studien har varit seniorkonsulterna
Johannes Henriksson, UIf Johansson (uppdragsledare), Christian Skarman
pa Sweco Society AB och Christian Holtz, Sweco Energuide AB.

4 Facebook och dess svenska bolag Pinnacle AB bendmns synonymt som Facebook i rapporten
5 Regionen motsvarar i detta fall FA-regionen (kommunerna Luled, Kalix, Alvsbyn, Pitea och Boden)
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4. GENOMFORANDE

Det ar vanligt forekommande att pa forhand goéra samhallsekonomiska
effektstudier av olika former av etableringar, exempelvis som underlag for
ett beslut om samhaéllsstdd infér en kommande investering. Det ar inte lika
vanligt att folja upp med en studie av de effekter som forutspatts efter det
att en etablering och/eller investering genomférts. Denna studie ger i forsta
hand en tillbakablick och fokuserar pa vilka effekter som etableringen av
Facebook i Luled bedoms ha bidragit med fram till dags dato. Utgangspunk-
ten for analysen ar att utifran ett retrospektivt perspektiv bidra till 6kad
kunskap om mdjliga framtida effekter infor framtida investeringsbeslut.

4.1 Vad sarskiljer etableringen av Facebook?
| diskussionen om nyttan av externa investeringar och féretagsetableringar

i Sverige tenderar fokus att ligga pa sysselsattningseffekter och 6kade skat-
teintdkter. Ur det perspektivet kan det forefalla tveksamt att erbjuda
incitament och direkta stod for en typ av verksamheter, som i likhet med
Facebooks datacenter direkt sysselsatter relativt fa personer. Som jam-
forelse ar det troligtvis inte aktuellt att av sysselsattningsskal bevilja stod
for etableringar av nya dagligvarubutiker, trots att ett enskilt ICA Maxi eller
COOP Forum direkt kan sysselsatta hundratals personer. En sadan jamfo-
relse forbiser dock tva viktiga aspekter som séarskiljer Facebooks etablering
fran flera andra typer av etableringar.

For det forsta ar kapitalinvesteringen i Facebooks datahallar i Luled mycket
omfattande. Kapitalinvesteringar, aven inkluderat [6pande driftskostnader,
genererar i sin tur skatteintdkter som relativt exemplet etablering av
dagligvarubutiker dr betydande.

For det andra finns en uppfattning om att somliga typer av investeringar
medfor storre indirekta effekter och har en inneboende potential trots att
de direkta sysselsdttningsmassiga effekterna kan vara relativt blygsamma.
Detta grundar sig delvis i teoribildningen om att hogkvalificerade jobb indi-
rekt genererar storre spridningseffekter an mindre kvalificerade jobb i en
ekonomi.® Teoribildningen kring kluster och innovationssystem ligger har
ocksa nara tillhands dar vissa etableringar blir sjdlvforstarkande for andra
aktorer i deras narhet och darmed skapar platsbundna fordelar som i sin
tur kan generera nya etableringar (och intédkter). Det handlar i detta fall om
att bygga upp bade IT-infrastruktur och kompetens i narliggande branscher
som en etablering likt Facebook kan bidra till att starka. Dessa effekter kan
i sin tur vara svarare att beldgga och sker ofta dver ett langre tidsperspektiv.
Flera av varldens idag mest framstaende kluster har en historia som stréac-
ker sig langt tillbaka i tiden och de har vuxit fram organiskt. Etableringen av
Facebooki Luled har pa grund av sin specifika karaktar potential att bli start-
skottet for en ansamling av kompetenser och verksamheter med kluster-
liknande karaktar.

| diskussioner om effekterna av en etablering likt Facebook i Lulea ar det
darfor lampligt att inte enkom fokusera pd de direkta sysselsattnings-
tillfallen som skapas. Etableringen bor heller inte ses som isolerad fran sin

& Moretti, Enrico, “The New Geography of Jobs”, Houghton Mifflin Harcourt, 2012
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omgivning. Regionala forutsattningar (naringslivsstruktur, tillgang till kom-
petens, bostadsforsorjning, osv.) spelar en stor roll for hur stora effekterna
av en etablering blir. Av denna anledning kan betydande skillnader i mul-
tiplikatoreffekter observeras lander och regioner emellan, det vill sdga hur
manga sysselsatta som genereras per anstélld fran en etablering.’

Sammantaget ar det potentialen for spridningseffekter som sarskiljer
etableringen av Facebook jamfért med andra typer av foretagsetableringar.
Dessa effekter ar dock inte givna pa férhand och styrs av forutom av befint-
liga forutsattningar och ett flertal samverkande faktorer ocksa sannolikt av
en del tur och lyckliga omstandigheter.

4.2 Vilka typer av effekter kan uppsta och hur kan

de matas?

Som diskuteras ovan kan en investering eller etablering ge upphov till olika
typer av effekter. Dessa kan i sin tur matas pa olika satt och omfatta olika
geografiska omraden. | denna studie ar utgangspunkten dels etablerade
modeller for att berdkna direkta och indirekta sysselsattningsmassiga effek-
ter i kvantitativa termer och dels kvalitativa metoder for att belysa effekter
som normalt ar svara att fanga i statistiska modeller.

Effekternas storlek kan skilja sig at beroende pa valt tidsperspektiv. Det
tidsperspektiv som appliceras i denna studie utgar fran etableringens start-
ar fram till dags dato och férdelar sig darmed naturligt pa effekter som upp-
star under byggnations- respektive driftsfas. En framskrivning av effekterna
till ett valt horisontar kan darmed goras.

Effekter redovisas i studien regionalt®, samt pa nationell niv. Det valda me-
todologiska angreppssattet for berakning av de ekonomiska effekterna pre-
senteras ndarmare nedan.

4.2.1 Ekonomiska effekter
Ekonomiska effekter av en etablering kan delas upp i direkta, indirekta och
inducerade effekter.

o Direkta effekter: Etableringen av Facebook innebar att en direkt
efterfragan pa arbetskraft uppstar. Den direkta sysselsattnings-
effekten ar kopplad till de utgifter och den sysselsdttning som
alstras i direkt anslutning till anldggningen:

0 den arbetskraft som anstéalls av Facebook,

0 den arbetskraft som direkt efterfragas for drift av anlagg-
ningen men inte ar anstalld av Facebook (lokalvard, elarbe-
ten, sdkerhet etc.),

0 den arbetskraft som kravs for byggnation av anlaggningen.

e Indirekta effekter: Facebooks inkdp av varor och tjanster under
byggnation och drift leder en 6kad efterfragan pa insatsvaror fran
olika branscher i andra delar av vardekedjan. Exempelvis medfor
Facebooks inkdp av IT-tjanster en indirekt effekt pa de féretag som

7 Moretti, E. & Thulin, P. (2013). Local multipliers and human capital in the United States and Sweden. Industrial and Corporate Change, 22, 1: 339-362
8 Luled FA-region, som bestdr av Luled, Kalix, Alvsbyns, Pited och Bodens kommuner
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i sin tur levererar varor och tjanster till leverantéren (ex. i form kon-
torsmateriel eller hotell- och resetjdnster). De indirekta effekterna
utgors saledes av spridningseffekter i ekonomin som uppstar pa
grund av den Okade efterfragan i underleverantorsleden. Hur stor
denna effekt blir i regionen beror pa vilka typer av insatsvaror som
efterfragas och om dessa inforskaffas av féretag som finns inom
regionen eller e;.

e Inducerade effekter: Bestar av spridningseffekter i ekonomin pa
grund av Okade inkomster i regionen som invanarna till viss del
spenderar pa varor och tjanster som har producerats i regionen.
Exempelvis kommer de anstéllda vid Facebook att kdpa olika for-
mer av dagligvaror som i sin tur paverkar volymen i dagligvaruhan-
deln.

De indirekta effekterna har i tidigare studier visat sig vara relativt begran-
sade pa grund av formagan for det regionala naringslivet att leverera varor
och tjanster till byggnation av anldggningen —i linje med argumentationen
ovan. De inducerade effekterna bedomdes samtidigt vara stora pa grund av
den platsbundenhet som dessa karaktéariseras av, dar anstallda vid Face-
book och entreprendrer for delar av byggnationen av anldggningen i stor
utstrackning varit lokalt stationerade.

Denna studie lagger saledes en rad olika perspektiv i redovisningen av kvan-
titativa effekter bestaende av (i) effekter som uppstatt fran etableringen
under faserna byggnation och drift, (ii) direkta, indirekta samt inducerade
effekter, och (iii) fordelning av regionala kontra nationella effekter.
Effekterna redovisas huvudsakligen i form av effekter pa sysselsattningen.

4.2.2 Kvalitativa utbudseffekter

Utover ovan namnda effekter, som foljer av en 6kad efterfragan, finns dven
skal att anta att ekonomins utbudssida kan komma att paverkas av etable-
ringen. Exempel pa detta ar nya foretagsetableringar eller 6kade investe-
ringar i narliggande branscher. Sadana handelser ger i sin tur upphov till
effekter som kan vara mer utmanande att beldgga genom kausala samband
till den ursprungliga investeringen. Okat séktryck till relevanta hégskoleut-
bildningar, nya foretagsetableringar och investeringar ar nagra sadana
exempel dar etableringen av Facebook kan vara ar en pusselbit av flera som
paverkat ett handelseforlopp. Samtidigt kan hdvdas att dessa mer svar-
fangade effekter dr de som har storst regional betydelse ur ett langre tids-
perspektiv.

Darfor ar det viktigt att belysa kvalitativa effekter trots att de ar svara att
kvantifiera i exempelvis sysselsattningstillfallen eller 6kade skatteintakter.
Att enbart forlita sig till statistiska analyser innehaller dartill alltfér manga
osdkerhetskallor for att man enbart ska kunna forlita sig pa deras resultat.
De bredare effekterna, exempelvis i form av nya foretagsetableringar,
genererar i sin tur egna direkta och indirekta effekter som ekonomiskt kan
kvantifieras.
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De typer av effekter som analysen forsoker fanga kan illustreras som i
figuren nedan.

Anstilldas
privata konsumtion

Direkta Indirekta Inducerade
effekter effekter effekter

Inkép fran Anstilldas privata
underleverantorer konsumtion

Klusterbildning av
néringsliv och

Okade investeringar

och nya féretags-

arbetsmarknad
etableringar Utbudseffekter

Figur 4:1 lllustration dver effekttyper och dess kopplingar

4.2.3 Vald metodik

Att studera effekterna av en enskild etablering innehaller en rad komplexa
utmaningar. Som framgatt av diskussionen ovan kravs ofta en kombination
av ett kvantitativt och kvalitativt angreppssatt for att 6ka realismen i be-
domningarna. Ledordet for denna typ av effektstudier ar dock att effek-
terna av en etablering jamfors med en antagen utveckling om etableringen
inte skett, genom ett sa kallat referensalternativ i ett kontrafaktiskt scena-
rio.

Metod for att statistiskt beskriva ekonomiska effekter

Det forsta steget i analysen har varit att fanga de direkta effekterna fran
byggnation och drift av Facebook i Lulea. For driften utgors dessa dels av
anstallda vid Facebook och dels den arbetskraft som direkt efterfragas for
drift av anlaggningen (ex. lokalvard, sdkerhet, support). For byggnation
utgors de direkta effekterna den arbetskraft som kravts for byggnation av
anldggningen och dess investeringsvarde. Datainsamling har for dessa
syften skett genom intervjuer med representanter for Facebook. Facebook
har ocksa bidragit med sifferunderlag.

Det andra steget i genomfoérandet har varit att fanga de indirekta och de
inducerade effekterna av byggnation och driften av Facebooks anlaggning i
Lulea. Pa basis av de data som samlats in kring de direkta effekterna har de
indirekta (och inducerade) effekterna beridknats med stéd av Raps.® D3
foreliggande studie genomfors ex-post har dock mojligheten funnits att i
storre utstrackning kartlagga de indirekta effekterna istallet for att enbart
forlita sig pa de berdakningar som modelleras i Raps. Exempelvis har studien
inte behovt utga ifran modelleringar i Raps kring forvantad fordelning av

8 Raps dr ett regionalt analys- och prognossystem och ett verktyg for regional planering. Raps utgdr fran en databas med regional statistik som tdcker
ett flertal omraden som dr viktiga fér regional utveckling. En detaljerad beskrivning av Raps dterfinns pa Tillvdxtverkets hemsida:
https://tillvaxtverket.se/statistik/regional-utveckling/regionalt-analys-och-prognossystem-raps.html
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inkdp under byggnationsfasen utan kunnat baseras pa faktiskt data over
hur inkop for byggnation och drift av Facebook fordelat sig geografiskt och
omfattningen av dessa. Genom intervjuer med Facebook har diarmed de
antaganden som gors i Raps kunnat justeras utifran faktiskt utfall i stérsta
mojliga man, istallet for att helt forlita sig pa underliggande modelleringar.

Metod fér att fanga kvalitativa utvecklingseffekter

Den kvalitativa analysen belyser andra dimensioner av Facebooks etable-
ring som inte dr mojliga att fanga pa strikt kvantitativ vag. Inom ramen for
uppdraget har 15 intervjuer genomforts med aktdrer som ar och har varit
aktiva inom det regionala utvecklingsarbetet med koppling till etableringen
av Facebook.!® Ansatsen har varit att forsoka identifiera utvecklingsspar
som troligtvis inte kommit till stand utan etableringen av Facebook och dar
densamma darmed varit en katalysator for utvecklingen. Den kvalitativa
analysen bidrar darmed dven med ett vardefullt kontrafaktiskt underlag.

All datainsamling och bearbetning har genomférts under perioden februari-
juli 2017.

10 g forteckning 6ver dem som intervjuats redovisas i Bilaga 1
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5. KVANTITATIVA EFFEKTER AV FACEBOOKS
ETABLERING

| detta kapitel redovisas effekterna av Facebooks etablering i Luled fordelat pa
byggnations- respektive driftsfas. Berdkningarna utgar i forsta hand frén underlag
som tillhandahdllits av Facebook. | fokus for kapitlet ligger sysselsdttningsmdssiga
effekter av Facebooks etablering och omfattar primdért perioden 2012-2017. Av
sekretesskdl redovisas inte samtliga kostnadsvolymer eller dessas férdelning fér
Facebooks datahallar som legat till grund fér Swecos berdkningar.

5.1Byggnationsfasen

| denna studie ligger fokus pa Fas 1 och 2 av byggnationen, dvs. avseende
nar de tva datahallarna som helhet och samtliga ingdende serverhallar
byggdes och togs i drift. De tva datahallarna ar i praktiken separata
byggnationer som bestar av fyra serverhallar vardera med olika
byggnationstider, dar driftsattningen av en enskild serverhall inte motsva-
rar anlaggningens fardiga byggnation.

e Fas 1:Byggnationen av den forsta datahallen paborjades ijuni 2012
och avslutades i sin helhet i maj 2014. De bolag som huvudsakligen
kontrakterades for byggnationen var DPR Fortis/NCC (Joint
venture), Emerson Network Power, samt Bravida Sverige AB.

e Fas 2:Byggnationen av den andra datahallen pabdrjadesijuni 2014
och avslutades i sin helhet i augusti 2016. De bolag som
huvudsakligen kontrakterades for byggnationen var Skanska
Sverige AB, Emerson Network Power, samt Bravida Sverige AB.

Den totala kostnaden for byggnation av Fas 1 uppgick till drygt 5 miljarder
kronor innefattande samtliga ingaende serverhallar. Kostnadsférdelningen
for Fas 1 var cirka 35 % for byggnader och 65 % for servrar och natverks-
komponenter. Drygt 41 % av kostnaderna spenderades i Sverige medan res-
terande bestod av inkop fran utlandet.

Den totala kostnaden for byggnation av Fas 2 uppgick till drygt 5,7 miljarder
kronor innefattande samtliga ingaende serverhallar. Kostnadsférdelningen
for Fas 2 var knappt 42 % for byggnader och drygt 58 % for servrar och
natverkskomponenter.

| bada faserna tillfoll kostnader for byggnation i storst utstrdackning
regionen och Ovriga Sverige (92 % av kostnaderna) medan en motsvarande
andel av kostnaderna for servrar och natverkskomponenter képtes in fran
utlandet. En stor del av arbetet med serverhallarna uppges dock ha bestatt
av avancerat installationsjobb som utférdes av svenska foretag.

Fas 2 var en moduldesign i jamférelse med byggnationen av Fas 1 som var
en traditionell byggnation som skedde pa plats. Vidare implementerades
en forbattrad natverksdesign under byggnationen av Fas 2 som medforde
en hogre byggnationskostnad.

Totalt uppgick antalet underleverantorer till 31 stycken for respektive fas.
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5.1.1 Sysselsattningseffekter frAn byggnation
Med hjalp av Raps har modellbaserade berdkningar gjorts for att skatta

Facebooks effekt pa sysselsattningen under byggnationsfasen.
Berdkningarna ar baserade pa uppgifter fran Facebook kring kostnader for
byggnation uppdelat pa bygg, IT och 6vrigt. Det har inte funnits nagra
uppgifter att tillga nar det galler hur stor andel av kostnaderna som tillfoll
regionen respektive Ovriga Sverige. Da uppgifterna fran Facebook om
investeringen i byggnationen under Fas 1 och Fas 2 inte varit fordelat pa
heladr, har effekten pa sysselsattningen for hela byggnationstiden (2012-
2016) berdknats. Darefter har ett arligt genomsnitt for
sysselsattningseffekten rdaknats ut per byggnationsfas. Investeringarna ar
fordelade pa bygg, IT och 6vrigt. Uppgifterna som tillhandahallits har ingen
fordelning pa regionalt respektive 6vriga Sverige, utan enbart investering i
Sverige respektive utlandet. Resultaten 6ver sysselsattningen under ut-
byggnadsfasen avser darmed effekten for sysselsattningen i Sverige totalt.
Arbetet med byggnation har dock till valdigt stor del utforts i direkt anslut-
ning till anlaggningen i Lulea.

Den samlade effekten av Facebooks etablering under byggnationsfasen be-
raknas vara nara 4 700 arsarbetskrafter, vilket motsvarande drygt 900
sysselsatta i genomsnitt per ar, varav cirka 400 i Fas 1 och 530 i fas 2. St6rre
delen av effekten berdknas ha skett inom byggbranschen som en direkt
effekt. Men den indirekta effekten som investeringen har inneburit for
narliggande branscher har varit betydande, omkring 60 sysselsatta
arsarbeten i Fas 1 och 90 i fas 2. Den inducerade effekten, det vill siga
resultatet av de sysselsattas konsumtion, berdknas innebara en ytterligare
sysselsattningseffekt pa omkring 60 arsarbeten under Fas 1 och 80
arsarbeten under Fas 2. Den inducerade effekten paverkar framst
sysselsattningen inom branscherna fastighet, handel och transport. Att Fas
2 var en moduldesign uppges inte ha paverkat sysselsattningseffekterna i

Sverige.
Antal sysselsatta
Direkt Indirekt Inducerad
effekt effekt effekt Totalt
Fas 1 Bygg 238 56 49 343
Fas 11T 41 8 10 59
Fas 1 Ovrigt 0 0 0 0
Summa Fas 1 279 64 59 402
Fas 2 Bygg 330 77 68 475
Fas 2 IT 42 9 10 61
Fas 2 Ovrigt 0 0 0 0
Summa Fas 2 372 86 78 536
Totalt Fas 1 och 2 651 150 137 938

Tabell 5:1 Berdknade sysselsdttningseffekter av Facebooks etablering,
faserna 1 och 2, arligt genomsnitt fér perioden 2012-2016.
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De effekter som kan harledas till byggnationen av respektive fas kan i grun-
den ses som tillfalliga, till skillnad fran de l6pande utgifter som sker under
driftsfas. Man bor dock i detta sammanhang ha i atanke att byggnationen
av Facebooks datacenter i somliga avseenden ar av sadan unik karaktar att
unik kompetens byggs upp hos berérda byggbolag och underleverantorer,
en kompetens som potentiellt mojliggér okad konkurrenskraft for
motsvarande affdrer pa andra orter saval i Sverige som utomlands. Det
finns darmed en potential for langsiktiga effekter som foljd av byggnatio-
nen som inte kan uteslutas.

5.2 Driftsfasen
De hallbara effekter som foljer av Facebooks drift av datacentret i Lulea ar
pa flera satt av storre intresse an de tillfalliga effekter som uppstod under
byggnationen av respektive anlaggning.

| samband med att byggnationen av Fas 2 av Facebooks datacenter i Lulea
avslutades i augusti 2016 gick anldaggningen over i full drift, oaktat de
eventuella tillbyggnationer som kan komma att ske framover.

Da byggnation av Facebooks datahallar i Luled skedde i olika faser véxlas
aven kostnader for drift av anldggningarna upp succesivt. Det ar saledes
inte sa att man helt kan sarskilja mellan byggnation och drift for olika tids-

perioder utan snarare har denna dvergang skett succesivt.?

| foljande delavsnitt redovisas dels en uppdelning av kostnadsslag for drift
av Facebooks datacenter och dels de ekonomiska effekter som foljer av
dessa kostnader. Analysen ar avgransad till aren 2013-2017 och redovisas
pa arsbasis. Framtida effekter pa arsbasis ses som identiska som for ar
2017, allt annat lika savida inga sarskilda antaganden explicit noterats.

5.2.1 Lopande kostnader for drift
Direkt sysselsatta definieras som dels den arbetskraft som anstélls direkt av

Facebook och dels den arbetskraft som direkt efterfragas for drift av an-
laggningen. Den forstndmnda kategorin bestar i stor utstrackning av teknik-
och ingenjorsrelaterade yrken medan den sistnamnda, i form av anstéllda
hos tredjepartleverantorer, bestar av en bredd av yrken innefattande
exempelvis driftstjanster relaterade till it och natverk, sakerhet och lokal-
vard. Da antalet anstéllda hos tredjepartsleverantérer som tillhandahaller
I6pande tjanster Gverstiger antalet anstallda i Facebook, och darmed kan
ses som en del av Facebooks affarsmodell att outsourca delar for drift av
anldggningen pa externa leverantérer, har vi valt att inte klassificera dessa
som indirekt sysselsatta.

| tabell 5:2 redovisas direkt sysselsatta i termer av arsarbetskrafter. Siffran
for anstéllda av Facebook bor ses som tillforlitlig medan antal direkt syssel-
satta hos tredjepartsleverantorer bor ses som en kvalificerad uppskattning
gjord av Facebook och baserad pa Facebooks finansiella data och avtal.
Samtliga anstallda av Facebook uppges vara bosatta i regionen medan
fordelningen av tredjepartsleverantorer uppskattats till knappt 60 %
boende i regionen, knappt 30 % i 6vriga Sverige och 10 % utomlands.

" De forhallandevis omfattande kostnader som kommer att ske vart tredje ar som foljd av uppgraderingar av datorer och natverk, av vilka en betydande andel hamnar i Sverige, bedéms
som kostnader for drift istallet for byggnation och behandlas darmed i senare avsnitt.

16



Antal direkt sysselsatta 2013 | 2014 2015 2016 | 2017*
(HTE)

Anstallda Facebook 10 12 31 45 45
Tredjepartsleverantorer 34 47 151 181 181
Totalt 44 59 182 226 226

Tabell 5:2 Direkt sysselsatta under driftsfasen (HTE = xxx) Kalla: Facebook.

*Siffran for 2017 dr ett antagande om att antalet direkt sysselsatta och tredjeparts-
leverantérer dr identiskt med ér 2016

De huvudsakliga l6pande kostnaderna for drift av Facebooks datacenter i
Lulea kan delas in i posterna (i) externt tillhandahallet underhall, (ii) I6ner
och relaterade utgifter for anstallda, (iii) el samt (iv) Ovrigt. Den sistnamnda
kategorin relaterar framst till underhall av byggnader fast av en typ som
inte faller under den férstnamnda kategorin och skiljer sig at mellan respek-
tive ar.

Facebooks driftskostnader uppgick ar 2016 totalt till drygt 370 miljoner
kronor. En majoritet av kostnaderna kan harledas till verksamhetens
elforbrukning (ca 42 %) medan I6nekostnader star for den minsta andelen
(ca 13 %). Totalt fordelas kostnaderna geografiskt regionalt (36 %), Ovriga
Sverige (58 %) och utomlands (6 %), forutsatt att kostnader for el
kategoriseras som att de tillfaller évriga Sverige.!? Fér r 2016 spenderades
saledes drygt 346 miljoner kronor i Sverige. For ar 2017 bedéms utgifterna
for el vara mindre medan kostnader for ovriga poster forblir ungefar de-
samma, vilket leder till mindre totala driftskostnader an for foregaende ar.
Mellan aren 2013 - 2016 skedde en Okning i I6pande driftskostnader om
drygt 46 %. Inte minst var det kostnaderna fér elanvandning som ¢kade
under tidsperioden for att ater minska under 2017 som foljd av tidigare
namnda skattemaéssiga forandringar. En analys av ingaende driftskostnader
visar att foérdelning mellan utgifter som hamnar regionalt, 6vriga Sverige
respektive utomlands forhaller sig relativt lika 6ver perioden 2013 — 2016.

Vart tredje ar uppskattas vidare en sarskild investering i storleksordningen
467 miljoner kronor for uppdatering av datorer och natverk att hamna i
Sverige. Investeringen motsvarar saledes den initiala kostnaden for servrar
och natverkskomponenter under Fas 1. Berdknade effekter av denna ater-
kommande investering redovisas i avsnitt 5.4

4.2.2 Sysselsattningseffekter fran drift
Den arliga sysselsattningseffekten av driften baserar sig dels pa uppgifter

fran Facebook om deras anstallda samt kontraktsanstallda och dels pa sys-
selsattningseffekter berdknade med hjadlp av Raps utifran uppgifter om
kostnader for fastighet och el. Uppgifterna som lamnats av Facebook inne-
haller information om anstéllda och kostnader férdelade regionalt, 6vriga
riket eller utlandet. Uppgifterna ligger till grund foér férdelningen av syssel-
sattningen uppdelat pa regionen och ovriga riket.

"2 Facebook sjalva kategoriserar kostnader fér el som hamna i kategorin "Ovriga Sverige” medan tidigare rapporter har klassificerat dessa kostnader som "lokala”. Bada
perspektiv kan motiveras, men fran ett nationellt tillvaxtperspektiv &r uppdelningen av mindre betydelse.
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Den inducerade effekten, det vill sdga effekten av de sysselsattas konsum-
tion, ar beraknad med hjalp av Raps. Antaganden om inkomster for de olika
branscherna har hamtats fran SCB.

Kostnaderna for drift av Facebooks anldggning i Luled beraknas ar 2017
totalt bidra till en skattad effekt om cirka 400 arsarbetskrafter. Av dessa ar
70 arsarbetskrafter den inducerade effekten. Av den direkta och indirekta
effekten pa drygt 330 sysselsatta ar 45 anstallda av Facebook, 156 ar
kontraktsanstdllda av Facebook och cirka 130 indirekt sysselsatta enligt
berakningar med hjalp av Raps-systemet utifran Facebooks kostnader for
el och fastighet. For en verksamhet som Facebooks, dar antalet externt
kontraktsanstallda/tredjepartleverantorer vida 6verstiger antalet anstallda
i det egna foretaget, ar det tveksamt om man kan kalla dessa
kontraktsanstallda en indirekt effekt. Om de kontraktsanstallda antas vara
en direkt effekt ger det en multiplikatoreffekt pa 2,0. Det innebar alltsa att
for varje anstalld och kontraktsanstalld bidrar Facebooks verksamhet med
ytterligare en sysselsatt i den bredare ekonomin.

Drygt 60 % av sysselsattningseffekten ar 2017 sker i regionen och res-
terande 40 % i 6vriga riket. Samtliga anstéallda vid Facebook antas vara bo-
satta i regionen medan tva tredjedelar av de kontraktsanstdllda aterfinns i
regionen och resterande tredjedel i 6vriga Sverige. Omkring halva syssel-
sattningseffekten till foljd av driften av sjadlva fastigheten hamnar i regionen
medan hela sysselsattningseffekten till foljd av uppkodpt el antas hamna
utanfor regionen. Som tidigare namnts inkluderas inte effekter utanfor
rikets grdanser i analysen. Av de 181 kontraktsanstdllda tredjeparts-
leverantérer som redovisas i tabell 5.2 ar 25 utlandsanstallda och ingar

darmed inte i tabellen nedan.

Facebookanstéllda 10 12 31 45 45
< | Tredjepartsleverantorer 20 27 87 105 105
£ | Fastigheten* 36| 40| 43| 47| 51| 51
0 | Elkostnader* 0 0 0 0 0
® |Inducerade effekter 7 14 16 33 40 40
Totalt 43 84 98 198| 241 241
Facebookanstallda 0 0 0 0 0 0
E Tredjepartsleverantorer 0 10 13 43 51 51
g Fastigheten* 28 31 34 37 40 40
2 | Elkostnader* 4 7 19 28 54 40
3 | Inducerade effekter 71 10l 1a| 22| 30| 27
Totalt 39 58 80 130 175 158
Totalt hela Sverige 82| 142 178| 328| 416| 399

Tabell 5:3 Sysselsatta i driften av Facebooks anldggning i Lulea
* Modellberidknat antal sysselsatta med Raps
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5.3 Bredare effekter av Facebooks elanvandning

Da Facebooks etablering sarskiljer sig fran andra typer av foretags-
etableringar, inte minst vad avser elanvandningen, kan det vara intressant
att fordjupa sig i vilka typer av samhallsekonomiska effekter som detta bar
med sig. De samhallsekonomiska effekterna av Facebooks elanvandning
bestar dels av energiskatteintdkter och inbetalningar till elcertifikatsyste-
met (avgifter som tas ut av alla elanvandare och finansierar stod for ut-
byggnad av fornyelsebar elproduktion) och dels sysselsattningsmassiga
effekter pa kraftbranschen och narliggande branscher. | féljande delavsnitt
redovisas dessa tre huvudsakliga typer av samhallsekonomiska effekter.
Alla ekonomiska effekter anges i nominella termer ar for ar.

5.3.1 Elanvandning

For att gbra en beddmning av de samhéllsekonomiska effekterna av Face-
books elanvdandning kravs underlag om Facebooks elanvandning saval bak-
at i tiden som en prognos om framtiden. Facebook anger sjalva sin elan-
vandning i Luled &r for ar avseende perioden 2012-2016.%% Fér 2017 har
antagits att elanvandningen kommer att vara densamma som den var for
2016, det vill siga 295 GWh/ar. Figur 5:4 nedan illustrerar den arsvisa elan-
vandningen for Facebooks anlaggning.

Pa langre sikt kan det tankas att elanvdandningen kommer att bli markant
hogre. Nivaer for framtiden ar dock hogst osdkra och har inte ingatt som
underlag i gjorda berakningar.
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Figur 5:4 Facebooks elanvandning, historisk (svarta staplar) + prognos (gra
stapel)

5.3.2 Energiskatt

Merparten av Sveriges elanvandning punktbeskattas med en energiskatt pa
el. I nagra kommuner i norra Sverige ar energiskatten lagre, daribland Luled
kommun. Under perioden 2012-2016 har energiskatten pa el varierat mel-

13 https://sustainability.fb.com/our-footprint/

19



lan 192-194 kronor/MWh i Luled kommun. Elintensiv industri betalar redu-
cerad energiskatt och fran och med 2017 betalar dven dataserverhallar en
reducerad energiskatt pa el om 5 kronor/MWh.

Av Figur 5:5 nedan framgar att Facebook har betalat totalt 125 miljoner
kronor i energiskatt under perioden 2012-2016. Forandringen av energi-
skatten pa el som tradde i kraft 2017 som tankt medfér markant minskade
energiskatteintdkter till staten fran Facebook. For 2017 har antagits en
elanvandning pa 295 GWh/ar, vilket skulle medféra en energiskatt for
Facebook om 1,5 miljoner kronor.
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Figur 5:5: Facebooks energiskatt pa el, historisk (svarta staplar) + prognos
(gra stapel)

5.3.3 Elcertifikat

Politiska mal styr hur mycket férnyelsebar elproduktion som ska byggas
inom systemet for elcertifikat. Utbyggnaden finansieras av elanvandarna
(undantaget viss energiintensiv industri) utifran storleken pa elanvand-
ningen. Facebooks elanvandning ar kvotpliktig inom elcertifikatsystemet
och darmed koper Facebook elcertifikat som bidrar till att finansiera ut-
byggnaden av fornyelsebar kraftproduktion inom elcertifikatsystemet.
Facebooks bidrag till finansieringen av elcertifikatsystemet dr en samhalls-
ekonomisk effekt, da detta bidrag minskar finansieringsbehovet med mot-
svarande omfattning fran Sveriges ovriga elanvandare. Facebooks elcertifi-
katkostnader har berdknats utifran aktuell kvotplikt ar for ar som beslutas
av Sveriges riksdag'® och drsmedelpriset for elcertifikat.'

4 http://www.energimyndigheten.se/fornybart/elcertifikatsystemet/kvotpliktig/kvotnivaer/
15 http://www.skm.se/priceinfo/history/
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Figur 5:6 Facebooks elcertifikatkostnad, historisk (svarta staplar) +
prognos (gra stapel)

Totalt bedoms Facebook ha betalat in cirka 17 miljoner kronor i elcertifi-
katsavgifter under perioden 2012 — 2016. For ar 2017 uppskattas avgifter-
na uppga till ndra 5 miljoner kronor.

5.3.4 Samlade effekter

Samhallsekonomiska effekter [SEK/ar]

Figur 5:7 nedan sammanfattar de direkta samhallsekonomiska effekterna
av Facebooks elanvandning till foljd av etableringen i Luled. Som kan utlasas
har den samlade samhéllsekonomiska effekten av Facebooks elanvdandning
beraknats till drygt 66 miljoner kronor fér ar 2016 och drygt 6 miljoner for
ar 2017.
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Figur 5:7 Summering av de samhillsekonomiska effekterna av Facebooks
elanvandning i Lulea

5.3.5 Sysselsattningsbidrag till energibranschen

En indirekt samhallsekonomisk effekt av Facebooks elanvandning i Lulea ar
sysselsattningseffekter inom energibranschen och narliggande branscher.
Dessa har berdknats med hjalp av Raps baserat pa elkostnader som estime-
rats utifran Facebooks elanvdndning — utan hénsyn tagen till eventuella
prissakringar, men inklusive kostnader for energiskatt och elcertifikat.
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Sweco har fatt ta del av Facebooks verkliga elkostnader, men utan detaljer
kring om exempelvis resultat av finansiella prissdkringar paverkat dessa
kostnadsposter, vilket gjort att dessa kostnadsuppgifter endast anvants
som jamforelse och kvalitetsgranskning av de bedémda elkostnaderna.
Den samhallsekonomiska effekten kvantifieras i form av antal sysselsatta
inom energibranschen och narliggande branscher. Resultaten illustreras i
Figur 5:8 nedan avseende genererade arsarbetskrafter per ar. Anledningen
till att sysselsattningseffekten avtar 2017, ar att energikostnaden minskar
som foljd av forandrad skattesats.

Sysselsattningseffekt per ar
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Arsanstallda 4 7 19 28 54 40

Figur 5:8 Sysselsattningseffekt inom energibranschen och narliggande
branscher

5.4 Framtida effekter fran drift av Facebooks datacenter
| denna utvardering ligger fokus pa effekter fran tidsperioden 2012-2017
dar effekterna for 2017 kan betraktas som beddémda framtida arsvisa
effekter fran driften, allt annat lika. | en framatblickande ansats kan vi dock
i olika utstrackning beldgga scenarion som far en inverkan pa de I6pande
effekterna fran driften. Det kan t ex tankas att kapaciteten for Facebooks
datacenter i Luled byggs ut ytterligare, med foljdeffekter pa saval direkt
som indirekt anstéllda och elanvindningen. Okad automatisering kan dven
fa en inverkan pa antal sysselsatta i motsatt riktning. En faktor av stor be-
tydelse for effekterna av Facebooks etablering pa sikt ar dock de omfattan-
de uppdateringar av datorer och natverk som beréknas ske vart tredje ar,
varav som tidigare namnts nara 470 miljoner kronor forvantas att spende-
ras i Sverige.

Utifran kostnadsuppgifter fran Facebook, dér inkdp av hardvara fran
utlandet har exkluderats, har sysselsattningseffekten av dessa uppdate-
ringar berdknats med hjalp av Raps. Berdkningarna indikerar att den totala
effekten av en uppdatering uppgar till cirka 570 sysselsatta arsarbeten var-
av omkring 420 ar en direkt effekt inom foretagstjanster, drygt 80 som en
indirekt effekt inom narliggande branscher och nédra 70 som en inducerad
effekt. Uppgifter om hur kostnaderna for uppdateringen kommer att for-
dela sig uppdelat pa regionalt respektive i 6vriga Sverige kan vi idag inte
beldgga eller gora ett antagande om.
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6. KVALITATIVA UTVECKLINGSEFFEKTER AV
FACEBOOKS ETABLERING

Omfattande etableringar bidrar till olika slags effekter som kan vara mer eller
mindre utmanande att fdnga och beskriva i strikt kvantitativa termer. Utmaningen
ligger i att isolera och faststdlla ett kausalt samband mellan en etablering och om
denna i sin tur pdverkat andra verksamheter och i sa fall omfattningen av pdverkan.
Utvecklingen i LuleG sedan Facebooks etablering bér ses i detta sammanhang dér
flera samverkande faktorer troligtvis bidragit till att stérka regionens utveckling
ytterligare och ddr Luled redan fére Facebooks etablering befann sig i en positiv
trend sett till ndringslivets utveckling.

Inom ramen for studien har ca 15 intervjuer genomforts med regionala
intressenter bestdende av saval offentliga som privata aktérer med syfte
att observera och sedermera kategorisera den typ av kvalitativa effekter
som foljt av Facebooks etablering. Utifrdn de samtal som forts har identi-
fierade effekter delats in i fem huvudkategorier, vilka listas nedan och pre-
senteras mer utforligt i detta avsnitt.

e Foljdetableringar och starkt utveckling i andra foretag

e Utvecklad regional mottagningskapacitet och samverkan
e Kompetensforsorjning och Fol

e Forstarkt regional sjalvbild och 6kad attraktivitet

e Forbattrade ramvillkor och regional konkurrenskraft

Kategorierna ovan bor inte ses som en fullstindig karta 6ver mojliga
kvalitativa effekter (en sadan torde vara omgjlig att géra) men fangar de
huvudspar som framkommit i tidigare utvarderingar och i nu genomforda
intervjuer.

6.1 Foljdetableringar av andra foretag

| de ekonomiska modeller som anvands for att berdkna effekterna av
Facebooks etablering omfattas i forsta hand hur etableringen paverkar
befintligt naringsliv och arbetsmarknad. En 6kad efterfragan pa arbetskraft
kan i dessa modeller motas genom okad forvarvsfrekvens och/eller 6kad
inflyttning/minskad utflyttning eller pendling. Modellerna fangar dock inte
den attraktionskraft som en valdigt nischad verksamhet som Facebook
bidrar med for andra foretag som valjer att lokalisera sig i regionen och vars
affarsmodell &r mer eller mindre kopplade till sjdlva datacentret.

For gruppen foretag som bedriver datacenterrelaterad verksamhet kan en
tydlig observation goras i att Luled och regionen blivit mer attraktiv for nya
foretag samt starkt utvecklingen i redan befintliga féretag. Da Facebooks
val av Lulea grundar sig pa en omfattande jamférelse med andra alternativa
platser i saval Sverige som i utlandet, noteras rimligtvis de konkurrensfor-
delar som regionen har dven av andra foretag i samma eller relaterade
branscher.

Nyetableringar och/eller tillvaxt i befintliga foretag har skett i en rad olika
foretag med koppling till Facebook, saval regionalt som nationellt. Vid
tidpunkten for studien har atminstone atta sadana nya centra etablerats i
regionen. Bland dessa kan namnas GoGreenlLight (tidigare KnC, Boden),
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Fortlax 2 Datacenter (Pited), Canaan Creative (Boden) och Hydro66 co-
location datacenter (Boden).

Antalet datacenterrelaterade nya jobb i regionen har standigt vuxit sedan
etableringen. Ett exempel pa supportforetag till datacenter &r Telias
dotterbolag Cygate som redan 2013 etablerade sig i Luled och vuxit till ett
tiotal anstallda med fokus pa drift och underhall av exempelvis routrar och
servrar samt inkdp. Aven féretag som ATEA, Skylight, Alten, EITECH, Arctic
Group, Black Box, Boden Datacentre Builders, ECOCOOLING, PERSECUTOR,
m fl. har etablerats eller utvecklat sin befintliga verksamhet sedan
Facebooks etablering i olika utstrackning, antingen med Facebook som
priméar kund eller i egenskap av underleverantor. Pa ett nationellt plan fick
Telia Carrier uppdraget att leverera fibernat mellan Facebooks datacenter i
Luled och ett antal knutpunkter runt om i Europa (se avsnitt 6.5 nedan)
samt ansvarar for drift och underhall av detta genom ett fatal anstéllda i
Karlstad. Aven involverade bygg- och installationsbolag (NCC, Skanska och
Bravida) kan havdas ha byggt upp kompetens inom omradet som kan leda
till nya uppdrag saval nationellt som internationellt framover. Exempelvis
har NCC startat en grupp i Luled med expertis kring konstruktion och
byggande av datacentra specifikt.

En annan typ av effekt ar att stora aktérer med intresse av utvecklingen i
branschen eller i relaterade branscher vill dra fordel av att vara néra
anlaggningen. Detta avspeglas bland annat i att saval Ericsson som Vatten-
fall har investerat i nya kontor i Lulea.

Inom besdksnéaringen syns flera etableringar, dar Facebooks etablering sags
ha varit en viktig delférklaring. Etableringar och investeringar har gjorts i
hotell- och restaurangbranschen i Lulea (Clarion, Savoy, Scandic m fl). Detta
grundar sig delvis i att Facebook med jamna mellanrum tar emot externa
besoksgrupper eller att inflygande expertis och konsulter behdver boende.
For att aterkoppla till behovet av ett kvalitativt angreppssatt bedéms
etableringen av Facebook vara en av flera samverkande faktorer, sasom en
gynnsam naringslivsutveckling i stort, som haft en positiv inverkan pa
bestksnaringen.

6.2 Utvecklat regionalt stodsystem och samverkan
Fore arbetet med att attrahera Facebook till Lulea saknades ett regionalt
stodsystem for att attrahera eller ta emot denna typ av investeringar pa
samma niva som idag. Samverkan mellan kommunerna i lanet i nérings-
livsfragor uppgavs ocksd ha varit svag. ldag upplever de flesta att
situationen ar en helt annan — dven om, som en intervjuad ndmnde, ”"det
finns mer att gora”.

Den tydligaste effekten ar etableringen av The Node Pole, vilket startade
som ett samarbetsprojekt mellan kommunerna Lule3, Pitea och Boden och
lokala foretag. Samarbetet kom till for att stodja bolag som vill investera i
regionen och togs ar 2016 over av Vattenfall och Skelleftea Kraft som avsatt
50 miljoner kronor till att marknadsféra norra Sverige ute i varlden. The
Node Pole Alliance ar en anliggande ideell organisation som vagleder
investerare till norra Sverige med fokus pa hogteknologisk industri. Drygt
70 svenska och internationella foretag ar medlemmar i klustret.
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Kommunerna och naringslivet upplevs tack vare det arbete som gjordes i
samband med Facebooks etablering ha skaffat sig en betydligt hogre
forstaelse for vilka krav som stélls for att attrahera och ta emot globala
investerare. Flera av de intervjuade uttryckte att det varit bade en larorik
och tuff utmaning for etablerade strukturer att hitta formerna for att mota
upp med bade kompetens och snabba besked genom paketerade
erbjudanden och mer effektiva tillstandsprocesser.

| samtliga intervjuer framkommer att samverkan mellan olika aktérer i
regionen har dkat och att resultatet av det samarbete som vuxit fram ar att
betrakta som en viktig framtida konkurrensfordel. Inte minst anses att
samarbetet med LTU har stéarkts. Vidare har det skapats en 6kad forstaelse
och samsyn kring att sdlja regionen snarare an den egna kommunen och att
arbeta gemensamt med etableringsfragor.

6.3 Forstarkt regional sjalvbild

Synen pa den egna kommunen och regionen har stor betydelse for
foretagsklimat och stolthet — faktorer som bidrar till att en plats upplevs
mer attraktiv. Luled och regionen har genom Facebooks etablering fatt en
kraftigt 6kad synlighet i nationell och internationell media. Genomslaget i
media beddms vara det storsta genomslaget for en IT-investering i Sverige
och enligt vissa bedémare uppga till ett samlat varde om cirka 350 miljoner
kronor.

Lulead har ocksa fatt flera utmarkelser sedan etableringen, vilka sjalvfallet
har sin grund i flertalet orsaker men dar Facebooks etablering uppges ha
varit en viktig delfaktor. Ar 2016 utsags kommunen till “Place Brander of
the Year 2015”.% Placebrander of the Year instiftades 2013 och premierar
”imponerande insatser inom platsmarknadsféring”. Ar 2015 utsags Luled
till “Arets tillvaxtkommun 2015” av Arena for Tillvaxt i stark konkurrens
med storstadskommuner och andra framgéngsrika kommuner i landet.?”
Lulea har ocksa klattrat pa Svenskt Naringslivs ranking.

Det forefaller som att etableringen av Facebook 6kade naringslivets tro pa
framtiden, liksom néaringslivets tro pa kommunens formaga att verka for ett
gott naringslivsklimat. Ett konkret exempel kan hamtas fran bygg-
branschen. 15 byggherrar lamnade enligt en respondent forslag pa att
bygga i ett nytt utvecklingsomrade (Kronandalen) i Lulea - "Sadant hande
inte innan Facebook” enligt samma respondent.

Facebooks etablering anses &dven varit avgorande for att fa till olika
internationella samarbeten, sdsom det av Luled etablerade samarbetet
med Austin i Texas. Flera respondenter beskriver sammantaget att Face-
books etablering fort med sig en starkt framtidstro. Som en respondent
uttryckte det: "Facebook blev en game changer for Lulea. Har i Lulea pratar
vi om tiden fore och efter Facebook”.

6.4 Kompetensforsorjning och Fol
Om Luled och regionen ska vara langsiktigt konkurrenskraftiga kravs att ett
system for kunskaps- och kompetensforsorjning byggs upp som sakerstaller

'® Placebrander AB &r ett marknadsforingsféretag i Jonkoping
7 Arena for Tillvaxt &r ett samarbete kring lokal och regional utveckling. Partners &r ICA, Swedbank och Sveriges Kommuner och Landsting.
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att befintliga och framtida datacenter och kringliggande stodverksamhet
har tillgang till adekvat humankapital. Ett flertal insatser har skett dels som
foljd av det vaxande globala behovet av I6sningar som gor storskalig
datahantering gronare, effektivare och sidkrare och dels Facebooks narvaro
i Lulea.

i Luled etablerades i april 2016 forskningsanlaggningen RISE SICS North, ett
dotterbolag till forskningsinstitutet SICS Swedish ICT. Karnan i bolaget ar
dataforskningscentret SICS ICE (Infrastructure and cloud datacenter test
environment). Datacentret ar varldens enda 6ppna datacenter for big data-
och anlaggningsforskning och ska stddja alla universitet och industriféretag
i Sverige med en experimentell miljo for forskning, demonstration av infra-
strukturprodukter, molntjdnster och fradgor inom dataanalys. Over 20 fére-
tag har projekt igang i den 6ppna anldggningen for forskning om data-
center, bland annat ABB och Ericsson. Regionala huvudintressenter i RISE
SICS North ar lansstyrelsen, Region Norrbotten, Luled kommun, LTU,
Vattenfall, Ericsson, ABB och Eon. Centret siktar pa att ha ett 15-tal forskare
engagerade i slutet av 2017.

Med koppling till ovan gor LTU mellan september 2015 och december 2018
en satsning inom ramen for projektet FUI Datacenter. Projektet ger en
mojlighet for sma och medelstora féretag, med verksamhet i Norrbotten
och Visterbotten, att fa stod for utveckling av produkter och tjanster inom
omradet grona resurseffektiva datacenter och moln.

Forskningen inom datacenterrelaterade omraden sasom it och energi upp-
ges ha 6kat vid LTU. Aven om ett 6kat sdktryck till for Facebook relevanta
utbildningar inom datateknik kan observeras vid LTU, ar det vagat att
bedéma detta som ett resultat enkom av Facebooks etablering. Tydligt ar
dock att Facebook anvands i marknadsforing av relevanta utbildningar och
larosatet i stort och att Facebooks bidrag till en permanent utstéllning om
datacenter hos Teknikens hus i Luled har potential att starka attraktiviteten
for tekniska utbildningar i regionen pa sikt.

Genom de foretagsetableringar som beskrevs i avsnitt 6.1 ovan utdkas daven
arbetsmarknaden fér individer med relevanta spetskompetenser. Det finns
saledes goda mojligheter att ndmnda forskningssatsningar tillsammans
med ett vaxande utbud av datacenterrelaterade jobb bidrar till utveck-
lingen av ett kluster som ytterligare starker regionens attraktivitet for nya
investeringar.

6.5 Facebooks bidrag till forbattrade ramvillkkor och
regional konkurrenskraft
Ur ett nationellt perspektiv ar troligtvis en av de viktigaste effekterna fran
Facebooks etablering i Lulea att den digitala infrastrukturen forstarks och
att en global aktor forlagt en central del av sddan infrastruktur i Sverige. Ur
ett regionalt perspektiv kan Skanovas (TeliaSonera) satsning pa 370
miljoner kronor i en ny fiberkabel i stomnatet nédmnas — en satsning som

t18

forstarker regionens konnektivitet™ och redundans ytterligare. Denna nya

'8 Konnektivitet &r den generiska termen for att koppla samman enheter med syfte att 6verfora data fram och tillbaka. Det refereras ofta till
natverkskopplingar som omfattar routrar och switchar samt gateways likval som backbone-néatverk. Ordet refererar &ven till att koppla upp
ett hem eller kontor till internet eller att koppla upp en kamera till en dator eller skrivare. Kélla: FortLax
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digitala motorvag - "Backbone North” — som &r 125 mil [ang och gar mellan
Hallsberg och Luled invigdes i februari 2017. Skanovas nya fiberkabel till
sodra Sverige forstarker regionens forutsattningar for fortsatt utbyggnad
av fiber- och mobilnaten i Norrland. Darmed 6kar ocksa forutsattningarna
for att fler datacentra eller andra verksamheter med behov av sdkra
dataférbindelser och robust elférsorjning kan etableras.

Staten har ocksa fatt upp 6gonen for regionens internationella konkurrens-
kraft inom datacenterbranschen och forstatt betydelsen denna bransch
kan fa for Sverige. Det har bland annat lett till den kraftigt sédnkta skatten
pa el till datacentra i Sverige som tidigare namnts.

Kombinationen av hog kapacitet, gron el och siakerhet som bidrog till
Facebooks val av Lulea har gjort Sverige mer intressant for globala foretag
med hog energiforbrukning. Ett konkret exempel ar batteriindustrin, dar
Sverige for narvarande tycks ligga bra till for flera nyetableringar. Google
Overvager just nu att etablera ett av sina stora datacentra i Sverige och
Amazon aviserade nyligen om en betydande investering i Stockholmsregio-
nen.

Intressant ar att det delvis kan sdgas ha skett ett fokusbyte i regionen som
helhet. Fran att ha varit en helt exportinriktad region ar man nu mer
inriktad pa att i okad utstrackning arbeta med att attrahera investeringar
till regionen. Invest in Norrbotten har exempelvis bildats for att arbeta
sarskilt med dessa fragor och lanet har en ambitios framtidsvision — att bli
en framgangsrik del av Sveriges satsning pa att bli “Europe’s data centre
powerhouse”

Som ocksa namnts har nya branscher visat intresse for regionen — inte
minst inom batteriindustrin och kolfibertillverkning dar lanet har ett
konkurrenskraftigt utgangslage. Skulle nagon eller nagra sadana etable-
ringar komma till stand ar det inte helt osannolikt att Facebooks etablering
har visat dem vagen.
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