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FORORD

Besoksnaringen — mojligheternas naring

Besoksnaringen ar en framtidsnaring for Sverige. Har finns en snabb och ihdllande tillvéxt, dar huvuddelen av
pengarna stannar i Sverige. Vi &r en arbetskraftsintensiv bransch, dessutom en vég in for manga som annars har svart
att komma in pa arbetsmarknaden. Vi lyfter andra branscher; den positiva bilden av Sverige bidrar till att fler valjer
svenska produkter och tjanster inom helt andra omraden. Nar besoksnaringen ar 2010 slog fast att var omsattning ska
fordubblas till &r 2020 var det fa som tog oss pa allvar, nu skérper vi insatserna for att sé fort som mojligt na detta
mal som ju ar oténkbart for de flesta andra branscher.

Anda ir vi inte “p4 riktigt”’; nir man diskuterar hur Sverige ska vixa, hur tillviixten ska 6ka och jobben bli fler s star
tillverkningsindustrin ofta i fokus, ibland vidgat till clean-tech och nagon gang med IT-sektorn i fokus, eller kanske
det svenska musikundret.

Vi har varit lite daliga pa att beratta vad vi bidrar med och kommer nu att fortydliga besoksnaringens roll, i
samverkan med andra parter som kan vittna om hur viktig var bransch ar. Mycket konkret vill vi i nartid bidra till
I6sningar pa tre av de storsta utmaningar Sverige star infor:

Klimatet

Klimatfoérandringarna ser nu ut att ga snabbare &n vad manga tidigare bedomt, vilket valdigt konkret drabbar
besoksnaringen. Nar skidsédsongen blir kortare, stranden hamnar under vatten och arter som lockar bestkare hotas av
utrotning, star det klart att besoksnaringen av ren sjalvbevarelsedrift behover vara i frontlinjen for arbetet for att
snabbt hejda klimatforandringarna. Vi antar miljomalsberedningens klimatmal pa nettonoll i klimatpaverkan som
vart eget och har en nyckelroll i att malet nas. Besoksnaringen vill ge underlaget for att nattagen fortsatter rulla, for
att flyget staller om till biobransle och for att energin blir helt fornybar.

Jobben och integrationen

Med Gver 160 000 nyanlanda i Sverige ar 2015 star Sverige infér en stor integrationsutmaning. Samtidigt star hela
arbetsmarknaden infor en snabb omvandling dar automatiseringen gor att behovet av arbetskraft forandras, 1angt
bortom tillverkningsindustrin. Regeringens mal om Europas lagsta arbetsloshet r uppenbart i farozonen, och bortom
det riskerar vi att fa ett samhalle dar manga hamnar i ett narmast permanent utanforskap. Vi ser att
arbetskraftsintensiva sektorer har en sérskilt viktig roll i att hantera denna utmaning, allra mest de som dessutom har
en historik av att ofta vara den forsta arbetsplatsen for den som nyligen kommit hit. Beséksnaringen vill anstélla fler
nya svenskar an nagonsin forut och ser gron skattevéaxling som ett viktigt verktyg. Vi vill ocksa ta ett storre ansvar
for integrationen och hitta vagar till att kunna bidra till minskat utanforskap.

Jordbruket och landsbygden

Nu laggs produktionen i svenskt jordbruk ned i en oroande takt; mjolken har statt i fokus for debatten men
problematiken galler manga andra produkter ocksa, bade grodor och djur. Resultatet riskerar att bli en utarmning av
den svenska landsbygden och en férlorad méjlighet att erbjuda vara utlandska géster den svenskproducerade
matupplevelse de forvantar sig. Besdksnaringen vill forverkliga, fordjupa visionen om matlandet Sverige och vill
lagga grunden for en livskraftig, hallbar svensk mat- och dryckesproduktion med bra betalt for fina varor, goda
upplevelser och en levande landsbygd.

Vi sticker inte under stol med vart egenintresse i dessa fragor. Fler kommer till Sverige om forbindelserna fungerar
val och har en grén profil. Besdkaren betalar béattre om maten ar lokalt producerad istéllet for importerad. Vi kan ge
en personligare och mer skraddarsydd service nar vi har medarbetare fran fler kulturer och sprak. Men att vi ser
egenvardet av det vi foreslar bor inte forminska vart atagande - tvartom ar det hamtat fran hotellen, restaurangerna,
massorna, kongresserna, eventen och alla de andra som tillsammans bildar den svenska besoksnaringen.
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Vi kan inte gora detta sjalva. Det hjélper till exempel inte att vi dvertygar besokaren att ta taget om det inte finns ett
tag att ta, att vi skapar efterfragan for att prova de lokala dryckerna om de inte far serveras, eller att vi vill anstalla
nyanlanda om de inte far stanna.

I den har rapporten beréttar vi vad besoksnaringen vill géra for att knuffa Sverige i en hallbar riktning och
konkretiserar vad som kravs fran politiskt hall for att branschen ska kunna hjalpa vara beslutsfattare att uppfylla sina
l6ften. Sverige, vi l6ser det!

Ett hallbart fordubblingsmal

Besoksnaringens fordubblingsmal innebér att den samlade omsattningen ska fordubblas till &r 2020 jamfort med ar
2010. Efter ett par r med en svag ekonomi i manga av de lander som ar viktigast for svensk besoksnaring sa ser vi
att maluppfyllelsen kan bli nagot ar sen - men vi kommer i mal! Vi ar fast beslutna att det ska ske pa ett héllbart stt,
och sjalva malet ar i grunden hallbart, eftersom det inte handlar om hur manga som kommer hit utan om sjélva
omséattningen. Darmed uppmuntras vi att ge de besokande en béttre upplevelse, sa att de stannar langre och betalar
mer - snarare an att vi helt enkelt skulle locka hit s& manga som mgjligt.

Vi vill ocksa att mycket av de pengar som spenderas i Sverige stannar i landet och ser har en betydande skillnad
mellan olika former av besok. Vidare ar det forstas vardefullt om intakter fran besoksnaringen leder till minskade
kostnader for andra delar av samhallet snarare &n hdjda; ratt utnyttjad minskar besoksnaringen t.ex. kostnaderna for
integrationen.

| den har rapporten anvénder vi oss av det vedertagna begreppet ekologisk hallbarhet. Ekologisk hallbarhet
innefattar allt som har med jordens ekosystem att gora. Detta innefattar bland annat klimatsystemens stabilitet, luft-,
land- och vattenkvalitet, landanvandning och jorderosion, biodiversitet (mangfald av bade arter och habitat), och
ekosystemtjanster (t.ex. pollinering och fotosyntes). Ett alternativt ord hade varit miljoméssig hallbarhet, men da de
flesta som pratar om hallbarhet i de tre dimensionerna som vi gor har i rapporten anvander begreppet ekologisk
hallbarhet sa gor vi det ocksa.
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INLEDNING

Att vara en hallbar bransch handlar inte ldngre om att nd en liten skara lyxkonsumenter utan spanner idag over
hela samhallet. Gruppen konsumenter som valjer hallbart ar alltjamt vaxande och fler véljer idag inte bara med
klimatet och schyssta villkor i tanke nér de handlar till vardags, utan ocksa nér de reser och valjer upplevelser.
Det ar med anledning av detta som Visita initierat det hér projektet som syftar till att ge férdjupad kunskap om
besoksnaringens hallbarhetsutmaningar.

Hallbarhet &r ett mangfasetterat &mne som inbegriper saval bra arbetsvillkor och rattvisa Iéner som hantering av
svarnedbrytbara kemikalier, anvandning av ovanliga metaller, vattenforbrukning, biologisk mangfald samt
ekonomisk barkraft och tillvaxt inom planetens granser, for att namna nagra. Sverige ar ett féregangsland pa
manga satt pa flera av de har omradena, men star infor tre bradskande utmaningar - den hér rapporten fokuserar
pa dem!

Den forsta utmaningen ar klimatutmaningen

195 av vérldens lander enades i december 2015 i Paris om att stoppa den globala uppvarmningen “val under” tva
grader, med sikte pa 1,5 grad. Ett historiskt avtal! Ataganden som foljer pé Paris-avtalet kommer paverka alla
branscher — i Sverige och utomlands — och nu finns méjligheten att tidigt positionera sig och ga fore!

Den andra utmaningen &r integrationsutmaningen

Ar 2014 invandrade 120 000 personer till Sverige och &r 2015 &r samma siffra 6ver 160 000%. Med en dkande
medelalder i Sverige ar de nya medborgarna ett vardefullt tillskott till arbetskraften och ett arbete innebéar ofta en
forsta fot in i det svenska samhallet. Bes6ksnaringen ar en personalintensiv bransch och besitter saledes enorm
potential for att bli en positiv kraft for ett mer integrerat, mangkulturellt Sverige.

Den tredje utmaningen ar lantbruket och livsmedlen

Ar 2015 anvandes 2 590 053 hektar mark for jordbruk i form av aker2. Lantbruket &r en fantastisk méjlighet att
bedriva naturvard, minska klimatutslappen och tillgodose den dkade efterfragan pa héllbar och lokalproducerad
mat. Men lantbruket vacklar, forra aret fanns det drygt 16 000 heltidslantbrukare enligt Jordbruksverkets statistik
vilket &r en halvering pa 30 ar. Besoksnaringens kopkraft kan gora skillnad for det svenska lantbruket — inte
minst for att kunna erbjuda sina gaster lokala specialiteter och héllbart producerad mat dven i framtiden.

Svensk turism har som mal att férdubbla omséttningen mellan aren 2010-2020, med liknande méal for
exportvardet och antalet sysselsatta inom turism- och besoksnaringen. | nulaget ser alla malen ut att nas till nagra
ar efter det utsatta, mycket ambitidsa, datumet. Parallellt med arbetet for att nd dessa mal sker ett arbete med att
forbattra besoksnaringens hallbarhet, bland annat med Tillvéixtverkets projektsatsning pa Hallbar
Destinationsutveckling samt en mangd lokala initiativ.

! Migrationsinfo.se, 2016
2 Jordbruksverkets statistikdatabas, 2016

VISITA | visita.se
Sida 6 av 49



Att vara en hallbar aktor &r att positionera sig infor framtiden, saval inom branschen som gentemot beslutsfattare
och allmanheten och det finns stora majligheter att kombinera de konkurrensfordelar som uppstar med tidigare
uppfyllelse av turismens fordubblingsmal. Besoksnaringen kan bli branschen som siger “Sverige, vi 16ser det!”.
Tiden for det &r nu!

Om projektet

Metoden for projektet ar valkand for Visita som tidigare fordjupat sig inom en mangd omraden tillsammans med
externa aktdrer. Samarbetet med Fores - Forum for reformer och entreprendrskap - bérjade med att Visita sedan
tidigare medverkar i Fores referensgrupp for Migrations- och Integrationsfragor. Hosten 2015 enades parterna
om ett vidare samarbete dar Fores leder ett profileringsprojekt inom hallbar bescksnaring, dar alla tre omraden av
hallbarhet - ekologisk, social och ekonomisk - ingar, men dar Fores sérskilt bistar med expertkunskap inom
klimatfragan. Projektet delfinansieras av Visita. Rapporten ar skriven av Lovisa Kallmark, Mattias Goldmann
och Kajsa Resare Sahlin.

Kunskap har inhdmtats genom:

e Intressentdialoger — Fores har under varen 2016 pa uppdrag av Visita genomfort fyra intressentdialoger under
vilka experter fran saval branschen sjalv som milj6-organisationer och beslutsfattare har fatt mojlighet att ge
sin syn pa hallbar besoksnaring.

e Djupintervjuer — Fores har genomfort djupintervjuer med personer med sarskilt spetskompetens pa omradet
och rapporten inkluderar trendspaningar fran dessa.

e Rundabordssamtal — i samverkan med centrala aktorer inom hallbar bescksnéring har Fores lett
rundabordssamtal dar en utvald grupp fatt analysera och diskutera knickfragor for branschens utveckling.

e  Omvarldsbevakning — aktuell forskning och omvarldsbevakning utgor en viktig del i materialet och for
slutsatserna som presenteras i den har rapporten.

e Granskning — for att sikerstalla rapportens kvalitet &r den granskad av tre sakkunniga pa omradet. Vi tackar
dem for detta!

Om rapporten

Rapporten ar indelad i fem kapitel. De tre forsta behandlar en utmaning vardera - forsta kapitlet ror
klimatutmaningen, det andra integrationen i Sverige och det tredje lantbruket. | borjan av de tre forsta kapitlen
finns en kort sammanfattning som sedan summeras i kapitel fyra. Kapitlen avslutas sedan med en ruta som
sammanfattar vad Visita kan gora for att besoksnaringen ska bli hallbar. Rutorna ar formulerade som egna
ataganden och ambitioner i syfte att enkelt kunna omvandlas till branschpolicy. Dessa summeras sedan i
rapportens sista kapitel. Insprangt i rapporten finns faktarutor och goda exempel och langst bak aterfinns en
kallforteckning.
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DET GRONA SVERIGE

Nulégesbeskrivning

Turism kanske ofta forknippas med utlandska besokare, men i Sverige star svenskarna for merparten av
besoken. Per ar genomfor Sveriges befolkning totalt fem miljarder resor, varav 30 procent ar fritidsresor.
Ar 2014 tog Sverige emot 19,9 miljoner utldndska besékare och mangden dkar snabbt. Turismens totala
omséattning &r 2015 var 282 miljarder kronor, en 6kning med 18,5 miljarder kronor. Att det gar bra for
turismnaringen gynnar Sverige — ar 2015 berdknades 6ver 165 000 personer vara sysselsatta i branschen
och sektorn star for nistan 3 procent av BNP.

Turismens ekologiska fotavtryck

Genom allt vi konsumerar tar vi resurser i ansprak langt bortom var narmiljo. Idag star turismen for runt
5 procent av de globala utslappen av koldioxid, 16,9 procent av farskvattenanvéndningen och 0,5 procent
av den globala markanvandningen. Det globala resandet berdknas 6ka stadigt med ungeféar 3 procent
arligen fram till ar 2030. Det finns indikationer pa att om inget gors sa kommer sektorn fortsatta
utvecklas i en ohallbar riktning. Om hela jordens befolkning konsumerade som en genomsnittlig svensk
skulle hela 3,7 jordklot behdvas.

Hallbar bestksnaring

En hallbar besoksnaring kan definieras pa olika satt men ska innefatta saval ekologiska, ekonomiska och
sociala aspekter. Besoksnaringen har som mal att till ar 2020 fordubbla sin omséttning, med hallbarhet
som en starkt bidragande faktor. Hallbarhetsfragorna ses som en stark framtida konkurrensfaktor och
Sverige har mycket goda forutsattningar for att bli varldens mest héllbara resmél. Den som gar fore far
unika mojligheter att positionera sig och utnyttja detta till fordel for sitt varumérke och attraktionskraft.
Vid utveckling av en hallbar besoksnéring finns val etablerade system som kan fungera som principer
och certifieringarna ar dartill viktiga ur marknadsforingssynpunkt.

Turismen och klimatet

P& klimattoppmotet i Paris enades man om att begransa den genomsnittliga temperaturhojningen till klart
under tva grader. Avtalet har redan medfort en ambitios nationell klimatpolitik pd manga hall. Och det
bradskar. Indikationer finns pa att den globala uppvarmningen redan kan ha natt 1,5 grad.
Energianvandningen inom turismsektorn - och darmed ocksa utslappen av véxthusgaser — ar storst fran
resor (transporter), boende och aktiviteter. Transporter inkluderar har flyg, tag, sjofart och bilresor. Av de
totala utslappen som tillraknas turistoranschen star boendet for cirka 21 procent och utslappen fran
svenska hotell och restauranger &r i stort sett oférandrade sedan 2008. Miljopaverkan fran olika turism-
relaterade aktiviteter varierar stort, framst pa grund av att resursintensiteten for olika typer av aktiviteter
varierar. Vilken typ av turism Sverige kommer satsa pa i framtiden kommer ha stor paverkan pa
branschens mojlighet att utvecklas hallbart.

Satt att CO2-banta bestksnéaringen
Hur kan besoksnaringen uppna sitt fordubblingsmal och samtidigt minska utslappen av véaxthusgaser?

Hér &r fem sétt att CO2-banta besdksnaringen.
1) Stanna langre, upplev mer.
2) Semestra néara.
3) GOr det latt att valja ratt.
4) Gemensamma klimat- och miljéomal.
5) Mer effektiva och klimatsmarta transporter.
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Nulagesbeskrivning

Svenskar ar ett resande folk — bade inrikes och globalt saval till vardags som pa fritiden och i jobbet. Sveriges
befolkning genomfor totalt fem miljarder resor per ar, varav 30 procent ar fritidsresor. Ungefar 2,5 miljarder
resor gors med bil, darefter ar cykel, till fots och kollektivt de vanligaste resesatten. Av de langre resorna som
gors, de dver 10 mil, ar 6ver halften (56 procent) fritidsresor och hela 70 procent av dessa gors med bil. 3

Turism kanske ofta forknippas med utlandska besokare, men i Sverige star svenskarna for merparten av beséken
— hela 44,9 miljoner inhemska évernattningar gjordes ar 2015 vilket &r en 6kning med 16,0 procent jamfort med
ar 2009. Svenska resenarer stod ar 2014 for 64 procent av den totala konsumtionen inom turismnaringen, varav
det mesta spenderades av fritidsresenarer®. Svenska hushalls turismkonsumtion okar i snabbare takt &n hushallens
totala konsumtion, man véljer alltsa att 1agga mer pengar pa resor, upplevelser, hotell och dylikt — pa semestern
eller kanske som guldkant pa vardagen — och stod 2014 for 6,9 procent av den totala konsumtionen.®
Privatresandet dkar i snabbare takt &n affarsresandet.

Turismens totala omséttning ar 2015 6kade med 18,5 miljarder kronor, 7,0 procent jamfart med foregaende ar.
Det &r volymerna frdn utlandet som kar i snabbast takt. Ar 2014 tog Sverige emot 19,9 miljoner utlandska
besokare vilket var en 6kning med 6 procent jamfort med aret innan. Flest 6vernattningar gors av européer och
nordbor, 11,2 miljoner sammanlagt. Det ar 6vernattningar av personer fran lander utanfor Europa som okar i
snabbast takt, de gjorde hela 81,7 procent fler dvernattningar &r 2014 jamfort med ar 2009.”

Utlandska besokares konsumtion i Sverige 6kade med 17,1 miljarder kronor ar 2015 vilket &r en 6kning med hela
17,9 procent pé ett ar. Okningen kommer framst fran varuinkop, vilket ar det som utlandska turister spenderar
mest pa under sitt besok i Sverige. Jamfort med den inhemska konsumtionen har den utlandska konsumtionen i
Sverige Okat mer an dubbelt s& mycket.®

Att det gar bra for turismnaringen gynnar Sverige genom fler arbetstillfallen och tillskott till BNP. Ar 2015
berdknades 165 400 personer vara sysselsatta inom néringen vilket &r en 6kning med 6ver 26 procent sedan
milleniets borjan. °

Foradlingsvardet — nettot mellan vérdet av produktionen av en vara eller tjanst och vardet av den forbrukning
som gar at for produktionen — uppgick ar 2015 till 96,9 miljarder vilket &r en 6kning med néra 87 procent sedan
ar 2000. Det gor att turismnaringen utgdr 2,7 procent av Sveriges totala BNP.°

8 Trafikanalys, 2015

4 Tillvaxtverket, 2015
5 Tillvaxtverket, 2014
8 Tillvaxtverket, 2015
7 Tillvaxtverket, 2014
8 Tillvaxtverket, 2015
9 Tillvaxtverket, 2015
10 Tillvaxtverket, 2015
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Turismens ekologiska fotavtryck
EKOLOGISKT FOTAVTRYCK

Det globala resandet beréknas 6ka stadigt med ungefér 3
procent per ar fram till ar 2030 (Tillvaxtverket, 2014). Det

innebar givetvis annu fler arbetstillfallen och tillvaxtmaojlighet Genom allt vi konsumerar .t.ar \{i“r.esurser i
for den svenska turismnéringen, men med dagens trender finns ansprak langt bortom var narmiljo. Det gar
ocksa risk for en tilltagande utveckling mot en ohallbar at resurser till att framstalla, foradla,
bransch. Redan idag stér turismen fér ungefér 5 procent av de transportera, lagra och underhalla allt vi

globala utslédppen av koldioxid, 16,9 procent av
farskvattenanvandningen och 0,5 procent av den globala
markanvandningen. 1!

konsumerar - fran mat och klader till
teknikprylar, fordon och mobler. Ett satt att
synliggora och problematisera

I en artikel har forskarna Stefan Gossling*? och Paul Peeters'® resursforbrukningen &r att rékna fram ett
gjort en bedémning av turismnaringens globala miljopaverkan ekologiskt fotavtryck - alltsa en yta som
genom att berdkna sektorns resursanvandning ur fyra motsvarar de naturomraden: skog,
perspektiv: fiskevatten, betesmarker, akermark, den
1) energianvandning och utslapp av véxthusgaser yta for koldioxidupptag och den bebyggda
2) markanvéndning yta som behdvs for att forse oss med det vi
3) vattenforbrukning konsumerar. Mattenheten &r globala hektar

4) matkonsumtion (GHA).

Resursanvandningen ar beréknad som RUIs (Resource Use
Intensities) vilket definieras som méangden resurser som behévs
for att tillgodose en enhet turismrelaterad konsumtion. : :
Konsumtionen i sin tur berdknas som den genomsnittliga ekologiska fotavtrycket. Om hela jordens
mangden energi och efterfoljande utslapp, mat, vatten eller befolkning konsumerade som svenskar
mark som Kravs per géstnatt, resa eller rest kilometer. skulle over 3,7 jordklot behdvas.
Anvandningen kan vara bade direkt och indirekt — ett exempel
pa direkt anvandning ar vattenmangden som gar at nar man
duschar pa hotellet medan ett exempel pa indirekt anvéndning
kan vara det vatten som gar at till bevattning vid odling av
livsmedel som sedan serveras pa hotellet.

For genomsnitts-svensken star bilen, biffen
och bostaden for 70 procent av det

Energianvandning och utslapp av vaxthusgaser

Energianvandningen inom turismsektorn utgors till storst del
av tre poster: resor till och fran destinationen, boendet och
aktiviteter pa destinationen. Beraknat pé det hér viset stod ar
2005 turismsektorn for 4,95 procent av den totala, globala
energianvandningen. Den stdrsta andelen av utslappen kommer Kalla: WWF och Global Footprint Network
fran flygtrafiken som star for 40 procent av de totala
koldioxidutslappen. Déarefter kommer bilar (32 procent) och
boende (21 procent). Kryssningsfartyg star for 1,5 procent av
hela sektorns utslapp av koldioxid.

11 Gossling et al. 2015

12 stefan Gossling ar professor i turismvetenskap vid Linnéuniversitetet samt i humanekologi p& Lunds universitet. Utdver detta ar han
forskningskoordinator pa det norska forskningsinstitutet Vestlandsforskning samt medlem av redaktionen fér Journal of Sustainable
Tourism. Gossling forskar om turism och klimatforandringar, med fokus pa mobilitet och miljckonsekvenser och har publicerat ett flertal
forskningsrapporter med baring pa hallbar besoksnaring. Vidare har Géssling varit rddgivare at bland andra Europakommissionen och
OECD och ar medskribent i FNs klimatpanels fjarde rapport om klimatférandringarna.

13 paul Peeters ar docent inom hallbara transporter och turism vid NHTV Breda University of Applied Sciences i Nederlanderna och chef
for centret for hallbar turism och transport vid samma universitet. Peeters ar ingengor i botten och forskar om turismens klimatpaverkan
ekologiska fotavtryck och och transportteknologins betydelse for en hallbar bransch.

VISITA | visita.se
Sida 10 av 49



Dock &r berdkningarna inte gjorda ur livscykelperspektiv och inkluderar t.ex. inte energianvéndningen for att
producera mat och dryck, att bygga infrastruktur for att mojliggéra turism eller underhall. Den totala
energianvandningen &r alltsa hogre an berakningarna visar.

Vattenférbrukning

Direkt forbrukning av vatten inkluderar det vatten som anvéands for boende och aktiviteter medan indirekt
forbrukning inkluderar det vatten som anvénds vid byggnation, for framstalining av fossila branslen och
bioenergi, i energianvandningen pa hotell samt vattenforbrukningen kopplat till mat. Direkt vattenforbrukning
berdknas variera mellan 84 till 2 425 liter per géstnatt globalt sett. Snittet ligger pa 370 liter. Detta kan jamforas
med den genomsnittliga vattenforbrukningen i ett svenskt hushall som ligger pa 160 liter per person och dygn.4
Lagger man daremot ihop den direkta och indirekta forbrukningen blir snittet 6 575 liter per géastnatt. For en
snittresa pa 4,23 dagar blir detta en forbrukning av over 27 800 liter vatten.

Markanvandning

Den direkta markanvéndningen som ar kopplad till besoksnéringen inkluderar flygplatser, végar, jarnvag,
gangvagar, cykel- och vandringsleder trottoarer, shoppingomraden, campingomraden, golfbanor, marinor mm.
Den indirekta anvandningen &r den som kravs for matproduktion, avfallshantering, mark for hantering av
avloppsvatten samt industriomraden som kravs for produktion av t.ex. TV-apparater, sangar, badrumsinredning
0osV.

Variationen i markanvandning per sangplats ar stor — av forstéeliga skal. For ett pensionat &r siffran 25 m?, ett
hotell 30 m? och 130 m? for en semesterby. Resort-hotell kraver mycket storre markanvandning och ett tropiskt
lyxhotell med egen golfbana kan ta upp sa mycket som 4 580 m? per sangplats. Genomsnittet ligger pa 11,7 m?
per sangplats. En del av variationen kan bero pa otillforlitlig data eftersom forskningen pa omradet ar otillracklig.

Matkonsumtion

Produktion av mat har stora effekter pa en mangd olika héllbarhetsomraden — inte minst klimatet och pa
kemikalieomradet. Enligt berakningar lagas och serveras omkring 75 miljarder maltider arligen runt om hela
jorden, alltsa ungefar 200 miljoner per dag. | genomsnitt konsumerar en person pa semester runt 0,5 kg mer
mat/matvaror per person och dag jamfort med en normal vardagsdiet. Utdver detta finns tendenser inom
turistnaringen att ofta servera miljomassigt problematiska produkter sdsom t.ex. odlade tigerréakor samt storre
andel animaliska produkter av det totala kalori-intaget.

Det finns indikationer pa att om inget gérs s& kommer turismen att utvecklas i en ohéllbar riktning. Resultaten
visar att till &r 2050 kommer energianvandningen att 6ka med 164 procent, vattenanvindningen med 92 procent,
markanvandningen med 189 procent, mangden mat (raknat som miljoner ton) skulle 6ka med 108 procent och
utslappen av koldioxid skulle 6ka med 164 procent, givet dagens utveckling.

Detta beror inte bara pa att resursanvandningen forvantas 6ka utan ocksa att det totala antalet turister forvantas
oka. Aven om effektiviseringen av sektorn blir omfattande beréknas besparingarna &tas upp av det ¢kade antalet
turister, 6kning i distans till resmalet samt 6kad resursanvandning och mer lyxturism.

14 Sydvatten.se, 2016
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HALLBAR BESOKSNARING

En hallbar utveckling dr en utveckling som tillfredsstdller dagens behov utan att dventyra
kommande generationers majligheter att tillfredsstdlla sina behov.

Definition fran Brundtlandrapporten (1987), eller Report of the World Commission on
Environment and Development: Our Common Future som den officiellt heter. FN-
kommissionen leddes av Gro Harlem Brundtland och samlade varldens miljororelser kring
begreppet hallbar utveckling.

En héllbar besoksnaring kan definieras pa olika sétt. En precisering &r att: “Global hdllbar turism kommer att
definieras som den tidpunkt d& den absoluta resursanvandningen minskar trots ett vaxande antal resenarer, vilket
kommer indikera bdde avmaterialisering av systemet och utveckling inom de planetiira grinsvirdena.

En annan definition &r den enligt World BIOLOGICA,
Tourism Organization (UNWTO). Den séger att e DIVERSITY
en turismdestination ska stréva efter och :

uppfylla tolv mal for att raknas som héllbar.
Dessa ar resurseffektivitet, kulturrikedom,
ekonomisk barkraft, lokalt vélstand, social
rattvisa, tillgnglighet, arbetskvalitet, biologisk
mangfald, samhéllskvalitet, lokalt engagemang,
landskapsbild och minskning av féroreningar.

2 . o . . . fag -
Malen innefattar savél ekologiska, sociala och ==
ekonomiska aspekter. z= <=
Visita och Svensk Turism AB skrev varen 2016 - = [ 3
3
S

under UNWTOs Glocal Code of Ethics. Den
innehéller en rad principer som syftar till att
maximera fordelarna inom sektorns samtidigt
som dess potentiellt negativa paverkan pa
miljon, kulturarvet och samhallen éver hela
vérlden ska minimeras. Tillsammans med cirka
450 andra aktorer fran ett sextiotal lander ska
Visita vara med och framja ansvarsfull turism. 6

15 Gossling et al. 2015
16 UNWTO, pressmeddelande 2016-03-18
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Besoksnaringen har som mal att till ar 2020 fordubbla branschens omsattning, med hallbarhet som en starkt
bidragande faktor. Som vision anges att:

“Hallbarhetsfragorna dr vdl etablerade och genomsyrar hela utvecklingsarbetet. Kunskapen i
naringen, hos regering och organisationer om ekologisk, ekonomiskt och social hallbarhet i
besoksnaringen har okat vasentligt och dessa fragor ar foremal for kontinuerlig diskussion
och samverkan.”"

2020-visionsdokumentet slér fast att “Hdllbarhetsfrdigan rér alla inom ndéringsliv och arbetsliv”’ och ser
héllbarhetsfragorna som en stark framtida konkurrensfaktor. Sverige har mycket goda forutséttningar for en
hallbar utveckling och ett gott utgangslage for att bli varldens mest hallbara resmal. World Economic Forum
publicerar arligen en ranking av turismnaringens konkurrenskraft globalt och ar 2015 placerades Sverige som
land nummer 23 pa listan. Gott foretagsklimat, mycket bra och vél utbyggd kommunikationsteknik och bra
infrastruktur for turistservice ar nagra faktorer som bidrar till Sveriges topplacering. Pa de fronterna ligger
Sverige redan fore. Aven pé hallbarhetssidan har Sverige och Norden gott renommé globalt och Hakan Wirtén,
generalsekreterare for Varldsnaturfonden har sagt att Norden har potential for att bli hallbarhetens Silicon Valley.
Ett sdant rykte globalt, tillsammans med Sveriges hoga naturvarden, stora omsorg om miljén och rika kultur ar
gyllene forutsattningar for att positionera sig som ett hallbart resmal. En stor affarsmajlighet ligger i detta och
rankingen visar att den som gar fore far unika mojligheter att positionera sig och utnyttja detta till fordel for sitt
varumadrke och sin attraktionskraft.

Medvetenheten kring resandets klimat- och miljopaverkan okar och alltfler resenarer véljer resmal och
upplevelser med hallbarhet i dtanke. Att detta kan innebara problem for vissa turismdestinationer blev tydligt da
Australiens regering kravde att fa ett kapitel som beskrev hur Stora barriarrevet hotas av klimatforandringar,
borttaget ur FN-organet UNESCO:s rapport World Heritage and Tourism in a Changing Climate. Anledningen
var oro for att turismen i landet skulle paverkas negativt av rapportens innehall.*8

Detta visar tydligt pa behovet av att ta tillvara pa den unika bilden av Sverige genom att tillsammans med
VisitSweden kommunicera Sverige som ett progressivt och hallbart resmal. Sverige har mycket bra
forutsattningar for att vinna konkurrensfordelar nar allt fler lander nu inser behovet av att utveckla héllbara
destinationer genom nationella strategier for hallbar turism. I nulaget rader ocksa en begreppsforvirring kring
ordet hallbarhet som idag ofta tolkas som enbart de miljémassiga fragorna medan de sociala och ekonomiska
aspekterna inte far utrymme. Detta visar pa behovet av en kunskapshéjning inom branschen.

BAREKRAFTIG

“” | REISEMAL

! LOKALT ENGASJEMENT
1ET LANGT PERSPEKTIV

Hallbar turism blir allt viktigare! Andelen som valjer att resa gront vaxer stadigt och for
att starka hallbara destinationer och grén innovation har Innovasjon Norge tagit fram
certifieringen Baerekraftigt reiseliv. Hallbarhet ses som en konkurrensfordel for den
norska turistnaringen samtidigt som viktiga natur- och kulturvarden kan bevaras.

Markningen bygger pa en standard som staller tydliga krav pa att destinationen tar vara
pa natur, kultur och miljg, tar socialt ansvar och dr ekonomiskt barkraftiga.
Distriktskontor hjalper till med certifieringsprocessen och i april 2016 fanns 24
certifierade initiativ i Norge. | Sverige saknas ett liknande statligt initiativ.

17 SHR, 2010
18 Dagens Nyheter, 2016-05-27
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TURISMEN OCH KLIMATET

Pa klimatmotet i Paris enades de 196 forhandlande parterna - 195 stater och EU - om att begransa de genomsnittliga
temperaturhéjningarna till klart under tva grader jamfort med forindustriell tid, med sikte pa 1,5 grader. Det var en
klar skarpning mot utgangsbudet i forhandlingarna, och kompletterades med att nastan alla lander i varlden lade fram
sin INDC, Intended Nationally Determined Contribution; nationella klimatataganden med konkreta klimatétgarder.

| april 2016 paborjades ratificeringen — godkannandet — av avtalet och ett rekordstort antal lander skrev under
avtalet redan under den forsta dagen, daribland Sverige. Landernas INDCs ska nu g fran planer till verklighet
och den globala temperaturutvecklingen visar att varlden maste kraftsamla for att lyckas na malet.

Enligt siffror fran NASA (USA:s federala myndighet for rymdfart) var genomsnittstemperaturen i april 2016 den
hogsta som nagonsin uppmiétts sedan matstart. Medeltemperaturen lag da pa 1,1 grader dver den normala globala
yttemperaturen i relation till genomsnittet for perioden 1951-1980. April blev den sjunde manaden i ordningen
som varmerekordet slogs och under de 134 ar da matningarna genomforts har nio av tio av de varmaste aren skett
under 2000-talet, undantaget ar 1998. Forra aret (2015) ligger i topp.°

I en artikel pd SVT Nyheter séger Torben Kénigk fran Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI)
att varmebdoljan under februari, mars och april 2016 sammantaget innebér en global temperaturokning om 1,5
grader jamfort med forindustriell tid.?° Det &r alltsd enormt bradskande att stoppa utslappen av véxthusgaser samt
ta hand om den koldioxid som redan finns i atmosfaren.

Bilderna nedan visar det femariga genomsnittet i global temperaturvariation fran ar 1884 till 2015. Markt bla farg
indikerar omraden som var kallare 4n genomsnittet och rétt indikerar omraden dar hogre genomsnittstemperatur
uppmittes. Den forsta bilden visar tillstandet ar 1884 och den andra ar 2015.

Kalla: NASA, 2016

Parisavtalet har redan medfért mer ambitios nationell klimatpolitik pA manga hall i varlden. | Sverige foreslar
miljomalsberedningen i partipolitisk enighet att malet om “nettonoll” i klimatpaverkan tidigareldggs fran ar 2050
till ar 2045.2! Det klimatpolitiska ramverket ska astadkomma utslappsminskningar inom svenskt territorium om
85 procent jamfort med 1990-ars utslappsnivaer. Resterande 15 procent ska fas till stind med hjalp av
minskningar utanfér svenskt territorium som far tillgodoraknas enligt internationell praxis. Detta innebar att efter
2045 ska Sveriges utsldpp bli negativa — mer koldioxid ska alltsé pa olika satt fangas in/sankas fran atmosfaren
an vad som slapps ut. | konkreta termer innebar malsattningen utslapp av mindre 4n ett ton koldioxid per capita

19 NASA, 2016
20 Svt Nyheter 2016-05-23
21 SOU 2016:21
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per &r. Ar 2015 slippte genomsnittssvensken ut 6,5 ton koldioxidekvivalenter per person och &r — en svag
minskning jamfort med ar 2010.22 Dock inkluderar detta inte de utsldapp som orsakas utomlands av konsumtion i
Sverige av importerade varor. Med ett sddant “konsumtionsperspektiv”’ 6kade svenska utsldpp med ungefér 15
procent mellan ar 1993 och 2010.%

Som tidigare namndes &r energianvandningen inom turismsektorn - och darmed ocksa utslappen av véaxthusgaser
- storst fran resor (transporter), boendet och de aktiviteter som sker pa destinationen. Flyger man till resmalet ar
utslappen av vaxthusgaser givetvis hogre &n om man &ker tag, och ett stort hotell med flera kringtjanster har
betydligt hogre energidtgang per sangplats an t.ex. ett pensionat eller ett vandrarhem. Likasa kraver aktiviteter
som exempelvis golf, helikopterdkning och skidakning mer energi &n stadsvandringar och museibesok. Nedan
behandlas resor, boende och aktiviteter i respektive ordning med fokus pa hur beséksnaringen kan minska sin
klimatpaverkan for att bli en mer hallbar bransch.

Transporter

Resan i Sverige

Sverige ar ett avlangt land med flera av de finaste sevardheterna och aktiviteterna langt ifran de stallen dar
flertalet utlandska besokare anlidnder. Darmed &r delar av besoksnaringen transporttung, bade nar det géller
personresor och gods — till exempel mat till hotell och restaurang. Det ar troligt att anstrangningarna att fa
besGkaren att stanna ytterligare nagra dagar i Sverige - om det lyckas - leder till mer transporter per resendr.

Det finns ett viktigt och angeléget vaxelspel mellan besdkaren och transporterna som erbjuds i Sverige;
transporterna maste vara av hog kvalitet for att Gvertyga besdkaren om att anvanda dem, och besokarens hdga
krav pa transporterna kan bidra till en utveckling som kommer hela Sverige till gagn. Lét oss exemplifiera det
med tre tdnkta besokare:

e Tanawat fran Thailand besoker Norra Europa en vintervecka. Han 6vervager att besoka
ishotellet, aka p& norrskenssafari och vill gdrna se Vasaloppet, forutom att besdka Stockholm
och templet i Ragunda. Men det bor rymmas pa tre dagar, och dtminstone nagon av strackorna
vill Tanawat ta nattaget for att spara tid och spara in en natts 6vernattning.

e Pamela fran USA deltar i en miljokonferens i Stockholm. Hon kan stanna 6ver helgen
innan hon &ker hem och vill garna besoka sin slaktgard i Harnésand. Men ar det for mycket
besvar skippar hon det och tar tva dagar i London istéllet, dar hon anda mellanlandar pa
hemvégen.

¢ Franska ungdoms-mountainbikelandslaget ska medverka i en tavling i Géteborg. De
skulle gérna delta ocksa i ett par andra mindre tavlingar runt om i landet, men kostnaden ar ett
hinder och det maste ske med tag i enlighet med deras sponsoravtal.

Efterfragan ar pd manga sitt lik den svenska; man forvantar sig att resan ska fungera och kan vara beredd att gora
hallbara, ansvarsfulla val om det kan ske till ingen eller méttlig extrakostnad i form av tid, pengar eller besvar.
Men avvagningen kan se annorlunda ut; besokaren kan lagga mer tid pa resan an den stressade vardagspendlaren
om resan ses som en del av upplevelsen, men mindre tid om den bara upplevs vara ett sétt att ta sig mellan
upplevelserna - da konkurrerar den med annat under de fa semesterdagarna man har.

Besokaren kan ocksa godta en hdgre kostnad for en resa som uppfyller de hogt stallda kraven eftersom
semesterveckorna &r en tid da vi accepterar hogre kostnader mot att vi far fler upplevelser. Dartill &r
alternativkostnaden ibland helt annorlunda 4n for den som bor har; till exempel sé ar alternativet till ett nattag for
en svensk helt enkelt att sova hemma och ta morgonflyget, medan besékaren antingen betalar for nattaget eller

22 SCB, 2016
2 Chalmers, 2014
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for ett hotellrum och morgonflyget. En sjidlvklar slutsats &r att det “tdgkaos” Sverige anses genomlida gor det
svarare att fa besokaren att stanna langre och besoka flera platser. Visst kan man flyga, men kommer man som en
familj eller ett lag &r det inte alltid attraktivt och slutmalet &r inte alltid i anslutning till flygplatsen. Dessutom har
flyget svart att inga i upplevelsen, vilket taget lattare kan.

For lokala resor kan det vara svart dven for en svensk som inte &r van att aka kollektivt att lista ut var och hur
man skaffar sig en biljett, hur man gor nar en resa omfattar flera zoner eller flera resebolag, hur man skaffar
tillaggsbiljett for flygplatser och mycket annat. For turisten kan detta latt bli o6verstigligt och manga ser den
svenska upplevelsen som mindre positiv 4n det man ar van vid hemifran, dar kollektivtrafiken ofta ar billigare,
dar det kanske gar att betala chaufforen vid pastigning och dar den lokala resan kan ingd i biljetten for den langre
delen av resan.

NATUR- OCH KULTURBUSSEN
- 4 ar av upplevelser utan bil

Mellan dren 2009 och 2012 drev Region Skane och ett antal skanska kommuner
samarbetsprojektet Natur- och kulturbussen som syftade till att ge manniskor
okad tillgdng till regionens natur- och kulturomré&den p4 ett klimatsmart satt. Ar
2013 gjordes satsningen permanent och Skanetrafiken tog dver.

Over 30 0oo resenéarer bestkte 386 olika natur- och kulturaktiviteter med turer
som bekostades inom projektet. Beséksmalen har utvecklats bade géllande
nabarhet, synlighet och aktivitet och projektet har bidragit till 6kad
miljomedvetenhet samt forbattrad folkhalsa.

Efter projektets avslut har den regionala tillvdxtndmnden bestamt att arligen
skjuta till pengar som 6ronmarks for utveckling av kollektivtrafik till natur- och
kulturomraden av regional betydelse.

Omvant, och mer spannande, s kan den snabbt vaxande besoksnaringen vara en havstang for utvecklandet av
attraktiva, hallbara transporter. Det finns redan méanga exempel pé det, bl.a. var att inte ge ett negativt forsta
intryck av Sverige uttryckligen ett viktigt skél att stdda upp i taxibranschens fria prisséttning. Framgent kan
besdksnéringen vara den aktor som:

e Ger underlag for nattag, t.ex. Jamtland-Stockholm och Stockholm-Norrbotten/Vasterbotten

o Starker strackor med relativt svagt passagerarunderlag, sdsom Inlandsbanan, delar av Skargardstrafiken

samt till andra av Sveriges 0Oar.
e Lagger grunden for ett nationellt reskort, dar alla kollektivtrafikbolag ingar.

Resan till och fran Sverige ligger utanfor det svenska klimatmalet och diarmed utanfor vad besoksnéringen kan
méta och félja upp. Men branschen vill anda bidra till att Sverigeresan inleds, genomfors och avslutas med ett
gront samvete. Det kommer att vara en konkurrensfaktor fér Sverige att resendrer kan utdva aktiviteter, bo, ata
och transportera sig pa ett s& héllbart sitt som majligt nar de val kommit hit. Nedan foljer en genomgéng av flyg,
tag, sjofart, bil och cykel.
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Flygresor

IATA (International Air Transport Association) raknar med att antalet flygpassagerare i Sverige kommer 6ka
med 2 procent per &r under de narmsta tva decennierna. Passagerarantalet beddms na 43 miljoner till &r 2034. 1 en
alltmer globaliserad varld, dar fler och mer prisvarda flygforbindelser 6kar, okar ocksa trycket pa en hallbar

utveckling.?*

IATA och ICAO (International Civil Aviation
Organization), de internationella organen for
flygpassagerare respektive civilflyget, har som mal att
flyget fran &r 2020 inte ska 6ka sina totala utslapp, trots
tillvaxt, och att flygets klimatpaverkan ska halveras
mellan 2010 och 2050. Inom EU ingar flyget i
utsl&ppshandeln och i Sverige diskuteras en sérskild
flygskatt. Swedavia, som ansvarar for landets tio storsta
flygplatser, ska &r 2020 vara fossilfria och har som forsta
foretag i varlden beslutat att samtliga tjansteflygresor
inom bolaget ska ske med fornybart flygbransle fran ar
2016.%

Flyget spelar framfor allt en viktig roll for resor till och
fran Vasterbotten, Norrbotten och Jamtland. Ovriga delar
av Sverige kan huvudsakligen nas med tdg, men det
forutsatter att tagresan kan ske till rimligt pris och pa
rimlig tid. Aven om strévan &r att fler ska komma hit med
tag och farja, kommer flyget fortsatt att vara viktigt 1ank
for att fa besokare till Sverige. Besoksnaringen har en
positiv dialog med flygbranschen och kan
fortséttningsvis bland annat:

o Uppmuntra svenska flygplatser att, likt
Gardemoen i Norge, erbjuda biodrivmedel for
flygplan, och som beséksnéring efterfraga det dar
det finns.

o Sjilva flyga fossilfritt genom “grén el”-principen
och uppmuntra véra kunder att géra det, liksom att
klimatkompensera de utslapp som anda sker.

¢ Informera om det minst klimatbelastande
flygalternativet och lyfta fram andra fardmedel
dér de &r alternativ till flyget.

¢ Minimera klimatpéaverkan i anslutning till flyget,
bl.a. avseende resorna till och fran flygplatsen.

FARHTZIEL NATUR
- tyska tag visar vagen!

Under 15 ar har det tyska jarnvagsbolaget
Bahn tillsammans med
miljoorganisationerna BUND, NABU och
VCD drivit ett projekt for att gora det
mojligt att ta taget till den storslagna
naturen i Tyskland, Schweiz och Osterrike.

20 resmal med hoga natur- och
kulturvarden har tillgangliggjorts pa ett
klimatsmart satt! Det ar nationalparker,

biosfarsomraden och reservat som enkelt

nds med tag och dar det finns sarskilt goda

mojligheter att ta sig runt till fots, pa cykel
eller med lokal kollektivtrafik.

Ar 2009 lanserades dven Fahrtziel Natur
Award som delas ut till Idsningar som
optimerar hallbar mobilitet och hallbara
turistlosningar som darmed sakerstaller
att naturarvet far langsiktigt stod.

o Till politiska beslutsfattare ta fram forslag pa ekonomiska styrmedel som starker konkurrenskraften for

férnybara drivmedel till flyget. Detta ar kopplat till forslaget om flygskatt och dér oro finns for att 6kade
kostnader kan uppsta utan att ndgon egentlig klimatnytta.

o Fokusera mer pa marknader i naromradet eftersom flygresan blir relativt kort och fler kan vélja andra
fardsatt. Vi ser starka tillvaxtmarknader i bl.a. Centraleuropa, med ett halverat klimatavtryck for resan till
och fran Sverige jamfort med exempelvis Kina, som tidigare varit starkt i fokus for besoksnaringen.

24 1ATA, 2016
2 |ATA, 2016
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Tagresor

Att ta tag till och fran Sverige har de senaste aren blivit svérare 4n tidigare. Granskontroller p& Oresundsbron
forlanger tagresan, och bokningen av resan ar mycket mer omstandlig an att pa natet boka en flygresa. Nattagen
ar borta pa de flesta strackor i Europa och &r nedlagda eller hotas av nedlédggning pa manga strackor i Sverige.
Tagluffandet upplever en viss rendssans men ligger langt under tidigare anvandarantal. Okad konkurrens pa
sparet har pa vissa strackor gett bredare utbud med 6kad turtathet och lagre priser men konkurrensen sker inte pé
lika villkor och utbudet &r svaréverblickbart for resenaren.

Bestksnaringen kan:

o Arbeta for ett system som gor det lika latt att boka internationella tag som flyg
e Prioritera och lyfta fram méjligheterna att resa med tag till och fran vara destinationer
o Forstdrka efterfragan pa nattdg genom Sverige
o Efterfraga godstransporter pa jarnvag
Sjofarten

Sverige har flera forbindelser med férja eller passagerarbat och alltfler kryssningsfartyg anloper i Sveriges
hamnar. Men stora delar av sjofarten har inte fullt ut antagit klimat- och hallbarhetsutmaningen, bland annat
avseende vilka drivmedel man anvénder och hur man hanterar avfall. Svensk Sj6fart har dock pa eget initiativ
gatt med i 2030-sekretariatet och darmed stéllt sig bakom malet om en fossiloberoende fordonsflotta, dar
fartygen alltsa ingar. Besoksnaringen kan bidra till mer héallbar utveckling inom sjéfarten genom att:
e Uppmana rederier att ansluta sig till 2030-malet, med konkreta avvecklingsplaner for fossila drivmedel
o Uppmuntra politiken att underléatta omstallningen till bl.a. flytande biogas, fornybar metanol och
hybridisering, bade genom beskattning och bransletillgang
o Bistd kunder att valja det ur klimat- och héllbarhetssynpunkt basta valet dér det finns flera alternativ inom
sjofarten.

Bilresor

Hur resurskravande och klimatpaverkande det &r att ta bilen till och fran Sverige beror forstas mycket pa vilken
sorts bil det ar; en effektiv elbil som laddas med fornybar el har ett mycket mindre fotavtryck &n en fossil bensin-
eller dieselbil med hog forbrukning. Bland annat tack vare beséksnaringen finns det idag relativt val utbyggd
laddningsinfrastruktur i delar av Sverige, men det finne en hel det kvar att gora.

For att stimulera en gron omstallning kommer besoksnéringen att:
e Ta fram ett erbjudande om laddningsmojligheter for turistmal i hela Sverige.
o Systematisera och dela med oss av erfarenheterna av elbilsturism fran bl.a. Elbilslandet Gotland och
Ecoast.
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ELBILSLANDET GOTLAND

Projektet Elbilslandet Gotland drivs i samarbete mellan Solkompaniet och Energimyndigheten
och startade varen 2015 och avslutas i december i 2016. Projektet har resulterat i 15 elhyrbilar pa
on, tre snabbladdare och atta vanliga laddare, vilket gor att det pa 6n nu finns totalt 42
laddstationer med sammanlagt 107 laddpunkter. Detta &r ett tydligt exempel pa nar turismen

kan ga fore och bana vag for gron teknik. Tack vare projektet ar det nu betydligt enklare att vara
elbilsdgare pa Gotland och intresset har dkat.
Las mer pa: www.elbilslandet.se

Boende

Av de totala globala utslappen som tillrdknas turistbranschen star boendet for cirka 21 procent.? Utslapp som de
svenska hotellen ger upphov till finns redovisade tillsammans med siffror for restaurangbranschen i SCB:s
kvartalsdata for miljorakenskaper.

Enligt SCB ar de totala utslappen®’ fran hotell och restaurang nastintill oforandrade sedan 2008. Under 2015 érs
sista kvartal gav branschen upphov till 19,72 tusen ton koldioxidekvivalenter?®. Detta ar i storleksordning med
utslappen fran antingen finans- och forsakringsverksamhet, kultur, néje och fritid eller tillverkning av mébler,
ovrig tillverkning, reparation och installation av maskiner och apparater. | jamférelse med utslappen fran
transport och magasinering (3 043 tusen ton) utgor hotell och restaurangbranschens utslapp blott 6,5 promille.?

Grafen nedan visar den procentuella férandringen i utslapp i Sverige (tusen ton koldioxidekvivalenter) jamfort
med samma kvartal féregaende ar (2015 jamfort med 2014). Har ser man tydligt att trenden gér mot 6kande
utslapp, minskningar blev till 6kningar under det tredje kvartalet 2015 och fortsatte sa under arets sista kvartal.

Utsldpp - forandring jamfort med samma kvartal foregaende ar
Procent
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% Gossling et al. 2015

27 Tusen ton koldioxidekvivalenter per kvartal.

28 Sammantaget utslapp av véxthusgaser omraknat till ton koldioxid. Exempelvis motsvarar utslépp av 1 kg metangas 25 kg koldioxid.
2 SCB, 2016
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I Sverige har utslappen av vaxthusgaser jamfort med foradlingsvardet® fluktuerat mer &n de absoluta utslappen,
framst pga. stora forandringar i foradlingsvarde inom hotell och restaurangbranschen. Som grafen nedan visar gar
den langsiktiga trenden i Sverige tydligt mot minskande utslapp per foradlingsvarde. Detta beror i huvudsak pa
att forédlingsvérdet dkar i mycket snabbare takt &n utslappen minskar - beséksnaringen tar betydligt béttre betalt
idag an for nagra ar sedan men utslappen har egentligen inte minskat.

Utslapp av vaxthusgaser per forddlingsvarde
Ton koldioxidekvivalenter per miljoner kronor (2014 ars priser)
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SCB:s statistik innehaller dven uppgifter om utslapp per sysselsatt. Hotell och restaurangbranschen i Sverige har
generellt sett mycket laga utslapp per sysselsatt, vilket bade beror pa att branschen inte &r en utslappsintensiv
bransch och att den &r personalintensiv. Vérdet har fluktuerat relativt mycket sedan 2008 och den langsiktiga
trenden &r svagt minskande. | jamforelse med data for absoluta utslépp indikerar dock detta att den framsta
orsaken dr dkad personalintensitet snarare &n minskande utslapp.

Utsldpp av vaxthusgaser per sysselsatta
Ton koldioxidekvivalent
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30 vardet av produktionen minus kostnader for insatsvaror — brukar beskrivas som ett féretags bidrag till BNP.
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En hotellnatt kan ge upphov till mellan 0,1 och 260 kilo koldioxidutslapp per person.3! Hotell tar &ven andra
resurser i ansprak sdsom markyta och vatten, men hur mycket resurser ett hotell anvander beror mycket pa vilken
typ av hotell det &r. Ett hotell med golfbana och pool har jamfort med ett vandrarhem i staden ett mycket stérre
ekologiskt fotavtryck. For en hallbar utveckling inom hotellbranschen och 6kad mojlighet for Sverige att na
tvagradersmalet kravs ett aktivt arbete for att minska miljopaverkan och utslappen i absoluta termer, inte bara
relativt t.ex. foradlingsvardet. For att gora detta kravs 6kad kunskap om vilka atgarder som leder till minskade
utslapp samt verktyg med tydliga kriterier och standard som lampar sig fér hotell, vandrarhem och andra boenden
att arbeta utifran.

En aspekt av boendets klimatpéverkan &r effektiviteten i anvandandet. Sjalva idén med ett hotell - ett boende dar
man delar pa faciliteterna - ligger vl i linje med dagens tankar kring delningsekonomi®2 och den potential till
minskad resursforbrukning som finns i detta. Under 2010-talet har nya trender i linje med delningsekonomins
principer vuxit fram pa marknaden for boende. Ett exempel &r couch surfing - ett natverk dar resande personer
erbjuder sovplats i sitt hem i utbyte mot att man sjalv kan fa bo gratis hos ndgon annan i natverket pa sin nasta
resa. Ett annat exempel &r Airbnb.

I grunden stammer idén bakom Airbnb val 6verens med dnskan att minska resursférbrukningen och darmed
utslappen av véaxthusgaser. Via digitala losningar kopplas outnyttjat utbud ihop med nagon som &r i behov av
resursen och effektivitetsvinster uppstar. Det ligger vl i linje med tidens dkade intresse for bade klimat och miljo
men aven jakten pa den genuina och vekligt lokala upplevelsen. Dock finns ett stort antal exempel pa att i
praktiken skapas inte sjalva delandet av Airbnb eftersom allt fler véaljer att kdpa lagenheter enkom for att hyra ut
dem via tjansten. Eftersom s&dana lagenheter ofta ar fullt utrustade, vilket & mer resurskravande, och
stordriftsfordelarna som finns pa hotell uteblir kan utslappen bli hogre per sangplats jamfort med ett vanligt
hotell.

Framvaxten av dessa nya digitala I6sningar staller stora krav pa befintliga foretag att hanga med i utvecklingen
och gora I6sningarna lika enkla att anvédnda som uppstickarnas. Nar det galler tjdnster som Airbnb finns behov av
reglering for att undvika att en situation likt den i Barcelona - dar manga lagenheter anvands bara for detta -
uppstar. Inte bara eftersom klimatpaverkan ar stérre utan ocksa for att det ar mindre socialt hallbart eftersom det
bidrar till segregering pa bostadsmarknaden.

Med det sagt, hotell och restaurangbranschen tampas med konstanta utsldpp som skyndsamt maste hanteras.
Besoksnaringen kan driva pa for mer hallbara energislag och energieffektiva anlaggningar. Man kan aven framja
och premiera boenden som lyckas minska resursforbrukningen och utslappen per sangplats samt fundera pa
vilken typ av anldggningar som &r aktuella for framtiden.

Branschen utvecklas och det undersoks standigt nya affarsmodeller och affarsomraden. Med tanke pa att
konsumenters efterfragan pa mer hallbara beteenden bara 6kar kan man forutspa att &ven delningsekonomin
kommer 6ka i betydelse framover. Hur detta ska hanteras av en bransch som &r beroende av ett 6kat antal géster
pa sina anlaggningar aterstar att se - kanske kommer svar att kunna hittas i den kommande utredningen om
delningsekonomi.® Manne ligger nyckeln till framgang i att lyckas skapa verkligt hallbara anlaggningar som
erbjuder héllbara upplevelser och aktiviteter.

81 Gossling et al. 2015

32 Delningsekonomi innebar att den som har resurser éver enkelt kan via olika digitala I6sningar kan koppla samman utbudet med nagon
som &r i behov av resursen. Exempel pa detta finner man inom bade boende och transporter.

33 Dir. 2015:136
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Aktiviteter

Upplevelsen star alltmer i centrum for besokaren. Jakten pa det skraddarsydda, unika och interaktiva vinner
standigt ny mark - att ga pa guidad tur med en lokal géteborgare ligger mer i tiden an en rundtur i buss. Alltfler
soker ocksa efter en upplevelse som kanns rétt pa alla satt, inklusive hallbarheten - sdval den miljomassiga som
den sociala.

Sverige som besoksland har just de komponenter som manga soker. Har finns mojligheter for aktiv turism, har
finns vidderna, tillgangen till vatten, skog och berg, samtidigt som demokrati, jamstalldhet och social rattvisa
genomsyrar samhallet. Den unika kombinationen av vild natur och livliga storstader, ett rikt historiskt arv och ett
bubblande kulturliv ar gyllene forutsattningar for utvecklingen av fler hallbara aktiviteter i en hallbar néring.

Miljopaverkan fran olika turism-relaterade aktiviteter varierar stort, framst pa grund av att resursintensiteten for
olika typer av aktiviteter varierar. Beroende pa aktivitet kan vattenforbrukningen variera mellan 10 och 875 liter
per person och géstnatt, dar golf &r den mest vattenintensiva aktiviteten som leder till den hdgsta férbrukningen i
intervallet.® Andra aktiviteter som kraver stor vattenanvandning ar skidakning, spa och stora pool-omraden.
Samma typ av aktiviteter - golf, skidakning och dven nojesparker - kréaver ocksé stor anvandning av
markomraden och insatser av fossil energi.®

Vilken typ av turism Sverige kommer satsa pa i framtiden kommer ha stor péverkan péa branschens majlighet att
utvecklas hallbart. En utveckling mot aktiviteter som ar varsamma med resurserna kommer bade ge branschen en
konkurrensfordel nar fler resendrer véljer med hallbarhet i atanke samt vara gynnsamt for att tillvarata och
forvalta de varden som starkt forknippas med Sverige. Vattnet, vidderna, tystnaden och tillgangligheten, de &r
forutsattningar for turismnaringens framgang och det ar enormt viktigt att utveckling och férvaltning sker pa ett
hallbart sitt.

Manga bestkare aker till Sverige for naturupplevelser och nar svenskar reser inrikes ar det ofta en vacker badvik,
fjallen eller ett naturreservat som lockar. Dock kan naturturism - vandring, paddling eller dylikt - kinnas svart
och otillgangligt. Méanga avskracks av tanken pa stormkok och télt, men lockas av aventyr, vildmark och
storslagen natur. Det finns stor potential i att lyckas locka de har nya kundgrupperna - i trippel bemarkelse.

For det forsta utgor de ett viktigt kundsegment nar besoksnéringen ska nd sitt fordubblingsmal. Manga letar efter
sa kallat soft adventure - ett bekvamt boende och nagot aventyrligt, garna i kombination med en kulinarisk
upplevelse. Att paketera och tillgangliggéra hallbara erbjudanden for dem som letar efter unika upplevelser och
aktiviteter pd semestern kan locka kopstarka besokare som garna betalar lite extra sa lange det ar enkelt, bekvamt
och lyxigt.

For det andra ar fler besokare som stannar nagon natt extra for att hinna med en till aktivitet betydligt battre ur
klimatsynpunkt dn “nya” besokare. Klimatpaverkan minskar ocksa avsevért om fler “semestrar hemma” och tar
sig till destinationen med tag eller buss, vilket ar betydligt lattare att gora inom Sveriges granser an for resenérer
frén utlandet. Nar medvetenheten om resans klimatpéverkan okar och suget efter dventyrliga upplevelser likasa
maste besoksnaringen kunna erbjuda upplevelser som ar hallbara rakt igenom - inklusive resan och aktiviteterna.

For det tredje innebar fler géster till den svenska naturen fler affarsmajligheter pa lands- och glesbygden - inte
bara i form av boenden och restauranger utan ocksa olika typer av upplevelser. For att framja att fler
arbetstillfallen skapas pa landsbygden kan besoksnaringen uppmuntra till upplevelser tillsammans med en guide.
Det minskar risken for dverexploatering av naturen och kan gora det lattare att dverbrygga gapet mellan
forvaltning av, och utveckling av turistattraktioner i Sveriges natur. Upplevelser tillsammans med en guide bidrar
ocksa till en kansla av exklusivitet och genuinitet, tva viktiga varden for allt fler. Nya affarsmajligheter pa
landsbygden kan ocksa motverka att turismen i Sverige i allt hogre grad koncentreras till landets fatal
storstadsregioner.

34 Deya et al. 2011
3 Gossling et al. 2015
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For att locka de har nya grupperna krévs tillganglighet, enkelhet och bekvamlighet. Upplevelsen star i centrum
och aktiviteterna ska vara genuina, lokala och verkliga. De ska kdnnas unika och pa ett eller annat sétt skapa en
kénsla av lyx - men i dagens stressade samhalle dér allt fler reser till jordens alla horn ligger det ndrmare till
hands att det innebar hembakt fika i en vacker naturskog, snarare &n en all-inclusive kryssning eller en
helikoptertur i fjallmiljo.

Fem sétt att CO2-banta besoksnéringen

Hur kan besoksnaringen uppna sitt fordubblingsmal och samtidigt minska utslappen av véaxthusgaser? Utifran
de intressentdialoger som ligger till grund for den har rapporten har fem satt att CO2-banta branschen
identifierats.

1. Stanna langre, upplev mer

Det globala resandet bedoms cka med tre procent per ar fram till 2030, samtidigt som 40 procent av
turisterna bara stannar i Sverige 6ver dagen. Att fa besokaren att stanna langre ar en viktig del i att ka
I6nsamheten samtidigt som det klimat- och miljomassiga fotavtrycket per bestkare minskar.

2. Semestra nara

Sverige som besoksland bor ocksa rikta sig mer till de som bor i Sverige - ju fler inhemska géstnatter,
desto mer pengar stannar i Sverige, och desto lagre blir klimatpaverkan av fordubblingsmalet. Dessutom
forbéattras integrationen, eftersom turistande svenskar mater turistande utldnningar.

3. GOr det latt att vélja ratt

For besokaren i Sverige maste det vara enkelt och sjalvklart hur man kan resa, bo och uppleva klimatsmart.
Informationen maste finnas lattillganglig, det ska ga enkelt att boka och de hallbara alternativen ska inte
ses som separata alternativ utan som sjalvklarheter.

4. Gemensamma klimat- och miljomal for branschen

Branschen vimlar av sma goda exempel pa klimat- och miljévanliga l6sningar, men det kréavs att fler
skalas upp for att gora verklig skillnad. Gemensamma mal for branschen skulle bade gynna miljon,
klimatet och inte minst ena branschen gentemot andra aktorer.

5. Mer effektiva och klimatsmarta transporter

For att branschen ska bli hallbar pa riktigt maste dven resan till och fran destinationen eller upplevelsen
beaktas. Att framja tag, resor med buss och fossilfri bil, kortare flygstrackor och flyg pa fossilfria branslen
ar att bidra till en verkligt hallbar bransch. Dessutom ger det framtida konkurrensfordelar och 6kar
moéjligheterna att nd miljomalen.

VISITA | visita.se
Sida 23 av 49



VISITAS ATAGANDEN

Besoksnaringen omfamnar de skarpta klimatmalen bade globalt och nationellt. Vi &r trygga i att vi mycket
snabbare kan effektivisera var verksamhet och stalla om till fornybart &n vad manga andra sektorer kan. Vi
har langtat efter att sjalva upplevelsen varderas hogre, kanske delvis pé prylarnas bekostnad. Vi ser att
Sverige som besoksmal blir alltmer attraktivt ju hogre upp pa agendan klimat- och miljofragorna hamnar.
Vi vet att mycket av den omstallning som behdver ske kan ta avstamp i besoksnéringen dar det finns
betalningsvilja for hallbarhet och som andra delar av samhallet kan dra nytta av.

Som bransch stéller vi oss bakom miljomalsberedningens forslag till ett nytt langsiktigt klimatmal och
efterlyser en fardplan for att na dit. Vi ser en fossiloberoende fordonsflotta ar 2030 som ett viktigt etappmal
och visionen om ett Fossilfritt Sverige som ett vardefullt verktyg att fylla med innehall. Vi antar dessa
klimatmal som vara egna, och delar miljomalsberedningens syn att var och en ska na mycket langt i att
minska sin egen klimatpaverkan och komplettera med att minska den kvarvarande paverkan med minskade
utslapp pa andra hall. Vi accepterar ocksa att var klimatpaverkan till stora delar sker redan innan vart eget
arbete borjar, till exempel ndr Sverigebesokaren satter sig pa planet for att ta sig hit.

Vi i besoksnaringen har som mal att fordubbla var omséattning. Endast for att totalt sett inte 6ka var
klimatpaverkan maste vi darmed avsevart minska utslappen per krona. Eftersom vi vill bidra till Sveriges
samlade klimatmal, inte vara en belastning, sa ska vi géra langt mer an s&. Vi kommer nu att
klimatkraftsamla, med fokus pa bade besokarens resa till och fran resmalet och upplevelsen pa plats.
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ETT RIKARE SVERIGE

Sammanfattning

Nulégesbeskrivning

Ar 2015 anstkte 162 877 personer om asyl i Sverige vilket ar betydligt fler &n 2014. Under 2015 var
migrationen till Sverige en starkt bidragande faktor till att hela 253 av Sverige 290 kommuner hade en positiv
befolkningsutveckling. Med en aldrande befolkning 6kar behovet av service och omsorg, samtidigt som
antalet personer som kan ombesorja detta minskar. Invandrad befolkning kan darmed spela en nyckelroll. |
Sverige finns ett stort gap i sysselsattning mellan inrikes och utrikes fodda. | dagens lage med ménga
nyanlanda blir fragan hur sysselsattningsgraden ska 6ka allt viktigare, sarskilt bland grupper som har svart att
ta sig in pa arbetsmarknaden.

Besoksnaringen och arbetsmarknaden

Besoksnaringen ar en personalintensiv bransch dér 6kad omséttning snabbt leder till fler arbetstillfallen. Aren
2000 till 2015 6kade sysselsattningen inom naringen med drygt 26 procent, dar manga av dessa ar utrikes
fodda. Besoksnéringen star ofta for det forsta jobbet man far som utrikesfodd. Inom hotell- och
restaurangbranschen var ar 2013 hela 36 procent av de forvarvsarbetande utrikes fodda och en stor andelen
av foretagen drivs av personer fodda utomlands. N&ringen har stor potential att anstélla fler och har ett
uttryckligt behov av mer personal, och nar naringen véxer i linje med fordubblingsmalet skapas bra
majligheter att ta tillvara pa den stora mangd kompetens som nu flyttar till Sverige. For att naringen ska
kunna bli den integrationsmotor den har potential for att bli krdvs en politik som dppnar dorrar till jobb och
foretagande.

Att skapa véagar in i Sverige

Bland foretagare inom besoksnaringen vill manga goéra en insats och hjélpa nyanlanda med arbete och
kontakt med det svenska samhallet. Systemen som lotsar nyanlanda till anstéallningsbarhet maste réra sig
snabbare for att undvika att kompetens sldsas bort och att kraften i att folk vill hjélpa till gar forlorad.
Lyhordhet och flexibilitet ar nyckelord som kan ge vagledning nar det géller att skapa framgéangsrik
integration och for att lyckas i sitt nya hemland &r det till exempel helt avgérande att snabbt kunna bli
sjalvforsorjande. Redan vid mottagandet bor fokus ligga pa arbete och pa att matcha nyanlandas kompetens
mot behoven pa arbetsmarknaden. Det &r ocksa viktigt med breda samarbeten, t.ex. mellan kommuner,
naringsliv och civilsamhallet, ett varmt och 6ppet mottagande samt att man véagar ta okonventionella vagar
for forutsattningar for framgangsrik integration ska skapas.

Skatta for fler jobb och en grénare varld

Skatter &r ett viktigt instrument for att stimulera det man vill ha mer av och minska det man vill dra ner pa —
t.ex. minska miljoforstéringen och dka sysselsattningen. Ratt utformad kan en gron skattevaxling understodja
bade malet om Europas lagsta arbetsldshet och Sverige klimatmal. Beséksnaringen har hog personaltithet
och darmed hdga kostnader for personal. Vidare &r storslagen natur och en attraktiv miljo essentiella for
néringen. Sammantaget innebér det att besdksnadringen blir en vinnare med en gron skattevaxling.
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Nulagesbeskrivning

Ar 2015 ansokte 162 877 personer om asyl i Sverige vilket ar betydligt fler &n 2014. Kriget i Syrien &r en viktig
orsak, men ocksa den fortsatta oron i bland annat Afghanistan och Somalia.®® Efter dessa rekordsiffror har
asylreglerna skarpts sa att vasentligt farre kommer till Sverige. Enligt Migrationsverkets Verksamhets- och
utgiftsprognos fran april 2016 raknar man med att cirka 60 000 asylsokande kommer komma till Sverige ar 2016
och ar 2017. Cirka 7000 av dessa beraknas vara ensamkommande barn. (Det osdkra omvarldslaget gor att
prognosen kan komma att &ndras). De som far stanna far i hogre grad tillfalliga uppehallstillstand och
anstrangningarna okar for att de som inte far stanna verkligen ska atervanda.

Under 2015 var migrationen till Sverige en

starkt bidragande faktor till att hela 253
av Sveriges 290 kommuner hade en
positiv befolknings- utveckling. Redan
2014, med mer normala
invandringsnivaer, bidrog invandringen
till att endast 84 av landets kommuner
minskade i invanarantal, mot 220 om det
inte hade varit for invandringen. Vidare
visar SCB:s befolkningsstatistik att de
som bott lange i Sverige urbaniseras i
allt snabbare takt.>’

Studier visar att avfolkningskommuner
har en medelalder hogre an rikssnittet,
andelen hdgutbildade som bor i
kommunen ar lagre och likasa &r andelen
av befolkningen som 4r utrikes fodda
lagre. Med en aldrande befolkning Gkar
behovet av service och omsorg,
samtidigt som antalet personer som kan
ombesorja detta minskar. Invandrad
befolkning kan dérmed spela en
nyckelroll fér dessa kommuner samt
bidra till utveckling av det lokala

néringslivet som kan attrahera fler att flytta

SOCIAL HALLBARHET

Begreppet hallbarhet har sedan FN-konferens i Rio 1992 ofta
delats upp i tre delar, miljomassig, ekonomisk och social
hallbarhet. Utgangspunkten for denna indelning var att

miljoproblematiken inte kunde l6sas om inte de ekonomiska

och sociala férutsattningarna ar godtagbara. Idag finns det
ingen enskild etablerad definition pa ordet hallbarhet, &n
mindre nar det kommer till social hdllbarhet. S3 istallet for att
se social hdllbarhet som en exakt definition bor det snarare
ses som ett orienteringsbegrepp eller ett perspektiv. Det
innebar att den specifika situationen som analyseras far en
stor del i arbetet och att begreppet kan férandras i takt med
samhallets normer och varderingar (Olsson, 2012). For att
nagot fortydliga begreppet kan men saga att social hallbarhet
innefattar: social rattvisa, jamlik halsa, samhallsutveckling,
socialt kapital, socialt stod, manskliga rattigheter, arbetsratt,
socialt ansvar, social rattvisa, kulturell kompetens,
gemenskap motstandskraft och méansklig anpassning.

till bygden.38 Det betyder dock inte att invandringen raddar glesbygden - att nyanlanda flyttar in &r inte en
tillracklig grund att vila pa och ett orimligt ansvar att lagga pa den som nyss kommit till Sverige. Men det pekar
anda pa vilken potential det finns i och med 6kad invandring.

Sverige &r ett av de lander i OECD som har stdrst gap mellan utrikes och inrikes féddas sysselséttning och den
senaste tiden har gapet 6kat. Historiskt beror skillnaden mycket pa att Sverige jamfort med andra lander har
mycket hdg sysselséttning generellt, sérskilt bland kvinnor och att sysselsattningen bland invandrare &r mer

normal. En annan forklaring ar att Sverige i forhallande till manga andra lander har tagit emot fler flyktingar och
farre arbetskraftsinvandrare, dar den senare gruppen forstas har hogre sysselséttning eftersom skalet till migration
ar arbete. Yiterligare en orsak som OECD papekar &r att begransad flexibilitet pa arbetsmarknaden hindrar
tillgangen till jobb for unga med Iag uthildning och for invandrare. Battre utbildning och okade incitament for att
lara sig svenska ar nagra forslag pa atgarder fran OECD. *°

I dagens lage med manga nyanlanda blir frdgan hur sysselsattningsgraden ska oka allt viktigare, sarskilt bland
grupper som har svart att ta sig in p& arbetsmarknaden.

3 Migrationsinfo.se, 2016

87 Wassén och Bergstrom, 2014

3 Wassén och Bergstrom, 2014

39 OECD Economic Surveys: Sweden 2015
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Besdksnéringen och arbetsmarknaden

Besoksnaringen ar en personalintensiv bransch dar 6kad omsattning snabbt leder till fler arbetstillfallen. Aren
2000 till 2015 6kade sysselsattningen inom turismen med drygt 26 procent eller nastan 35 000 personer,
samtidigt som antalet sysselsatta inom annan traditionell svensk industri har minskat. Under samma tid har ocksa
turismens momsintakter for den svenska statskassan drygt fordubblats, fran knappt 6 miljarder kronor per ar till
14,6 miljarder kronor. 4

Personer som ar utrikes fodda spelar en stor roll p& den svenska arbetsmarknaden, sérskilt i manga yrken som ar
centrala for valfarden: 17 procent av alla underskoterskor, 29 procent av landstingens lokalvardare och 31
procent av lakarna och tandlékarna &r utrikes fodda. Inom hotell- och restaurangbranschen &r skillnaden mellan
svenskfodda och utrikesfodda an storre; ar 2013 var 36 procent av de forvarvsarbetande inom branschen utrikes
fodda. 'Besoksnaringen star ofta for det forsta jobbet man far som utrikesfodd, vare sig man &r relativt nyanland
eller har bott storre delen av sin uppvaxt i Sverige. Skillnaden ar sarskilt stor nar det galler foretagare; endast tva
procent av de svenskfodda foretagarna verkar inom hotell- och restaurangnéringen, jadmfort med néra 17 procent
for utrikesfodda. Bland foretagare fodda i Turkiet verkar hela 60 procent inom branschen. 42

Naringen har stor potential att anstalla fler och har ett uttryckligt behov av mer personal. | dagsléget rader det till
exempel brist p& kvalificerade kockar och serveringspersonal och nar besoksnaringen vaxer i linje med
fordubblingsmalet skapas en unik majlighet att ta tillvara pa den stora mangd kompetens som nu flyttar till
Sverige. Samtidigt som branschen pé sé vis kan bidra till minskad segregation pa arbetsmarknaden och i
samhallet.

For att de manga nyanldnda inte ska bli en grupp som langsiktigt far svart att komma in pa arbetsmarknaden
behdvs en politik som 6ppnar dérrar till jobb och foretagande. Men sérskilda atgarder enbart for utrikes fodda
riskerar att sla fel; det behandlar en mycket heterogen grupp, “invandrarna”, som om alla vore lika och i behov av
samma typ av stod, och det exkluderar inrikes fodda personer som ocksa behdver stod for att komma in pa
arbetsmarknaden. Istallet bér Sverige satsa pa generella forbattringar av naringsklimatet, till exempel i form av
okad tillgdng pa riskvilligt kapital, enklare regelverk och lagre kostnader for att anstalla.

Ett annat hinder for 6kad anstéllning &r matchningsproblematiken inom néringen. Visita kan facilitera
arbetsmarknads- och inspirationsdagar for sina medlemmar for att fa en samlad bild av vilket personalbehov som
finns. | samarbete med Arbetsformedlingen kan anstéllningsbara arbetssokande - nyanlanda saval som andra -
samlas for konkret matchning mot de jobb som kommit fram under inventeringen bland medlemmarna. Samtidigt
ges Visita en mdjlighet att méta och uppmuntra personer som just ska valja karridrvég att vélja besdksnaringen.

Att skapa vagar in i Sverige

Bland foretagare inom besoksnaringen upplevs en stor frustration pé grund av att systemen som lotsar nyanlanda
frén ankomstdagen till anstallningsbarhet ror sig sa sakta. Samtidigt vill manga gora en insats och hjalpa till med
arbete och kontakt med det svenska samhéllet. Ansvariga myndigheter maste snabbt lyckas forkorta
handlaggningstiderna och hitta vagar framat for de nyanlanda for att undvika att kompetens slésas bort och att
kraften i att folk vill hjalpa till gar forlorad.

Under tiden, i vantan pa att systemen ska hinna ikapp, bor bes6ksnaringen ha en nara dialog med
Arbetsformedlingen och Migrationsverket och undersoka vilka insatser som kan goras innan anstallning &r
majlig. Studier visar att nara samarbeten med civilsamhallet kan ha positiv inverkan pa savél integrationen som
for sysselsattningsgraden.*® Kanske kan det for besdksnaringen innebara framtagande av ndgon typ av
mentorskaps- eller “kompis”-program dar personer med bakgrund inom eller intresse for branschen kopplas ihop
med personer som arbetar inom néringen. Pa sa sétt skapas majligheter for nyanlinda att l4ra sig svenska och fa

40 Tillvaxtverket, 2015

41 Wassén och Bergstrom, 2014
42 Visita, 2014

43 Hojem och Adahl, 2011
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béttre inblick i det svenska arbetslivet samt ger besoksndringen en 6kad mdjlighet att badda for framtida
kompetensforsorjning. Det skapas ett kulturutbyte, ny vanskap och kan géra den forsta tiden i Sverige till en
positiv upplevelse snarare an en lang véntan.

Tidigt fokus pé jobb

Lyhardhet och flexibilitet &r nyckelord som kan ge végledning nér det géller att skapa framgangsrik integration
och det finns indikationer pa vad som &r viktigt for att lyckas i sitt nya hemland. Till exempel &r det helt
avgorande att snabbt kunna bli sjalvforsorjande genom arbete eller foretagande. ““Troligtvis inte bara for att
sjalva forsorjningen ar viktig utan ocksa for att det skapar en kénsla av delaktighet, autonomi och att det finns
mojligheter. Positiva kénslor &r sakerligen betydligt battre integrationsskapare an kéanslor av utanforskap,
diskriminering eller hoppldshet. Dock &r det &r svart att uttala sig entydigt om hur man kan skapa framgangsrik
integration och det finns inga universallosningar som passar for alla platser eller personer.

Redan vid mottagandet bor fokus ligga pé arbete och pé att matcha nyanlandas kompetens mot behoven pa
arbetsmarknaden. Studier visar att de regioner som har god sysselsattning bland den invandrade befolkningen
generellt sett har haft ett bra arbetsmarknadslage och ett gott foretagsklimat. Vidare finns sarskilt goda exempel i
omraden dar det finns gott om jobb - t.ex. hantverk, tillverkning, lagerarbete eller dylikt - som inte kraver
kunskaper specifika for Sverige.* Att placera ut nyanlanda enbart dar det finns boendemajligheter men inga
jobb, sdsom gjordes under tiden for Hela-Sverige-strategin, har visat sig negativt for invandrares sysselsattning
pa arbetsmarknaden och i forlangningen integrationen.

Fran politiskt hall har anstrangningar gjorts for att skapare enklare vagar in pa arbetsmarknaden, t.ex. i form av
de s.k. snabbsparen som ska hjalpa personer med tidigare utbildning eller erfarenheter inom bristyrken att snabbt
hitta ett jobb. Malet ar att frdn ankomstdagen ska nyanlanda ha hittat jobb eller utbildning inom tva &r.*’ |
december 2015 presenterades det forsta snabbspéret — det som ger nyanlanda kockar méjlighet att validera sina
kunskaper. Det utvecklades i samarbete mellan Visita, Hotell- och restaurangfacket (HRF) och
Arbetsférmedlingen och branschen hoppas kunna minska kockbristen inom naringen samtidigt som enorm
kompetens och influenser fran andra kulinariska kulturer tas tillvara - synsétt som ar mycket positiva ur
integrationssynpunkt. Detta visar tydligt pa kraften inom naringen att kliva fram och ge konkreta svar nar det
behodvs! Det skickar tydliga politiska signaler om naringens varde for Sverige, att det &r har framtidens
tillvaxtmaojligheter finns och att branschen &r en kraft att rakna med ndr stora samhéllsutmaningar ska métas.

Andra snabbspar som i maj 2016 var fardiga att anvandas ar for apotekare och receptarier, sjukskoterskor, lakare
och tandlékare, larare, forskollarare, slaktare, malare, yrkesforare, fastighetstekniker, fastighetsingenjorer,
jurister, ekonomer, samhallsvetare, socionomer och for jobb inom el- och byggsektorn. For samtliga yrken gors
en yrkeskompetensbedémning och branschvalidering och utéver det genomférs en kompletterande
arbetsmarknadsutbildning och utbildning i yrkessvenska. Validering kan ocksé goras pa andra sprak vilket manga
menar ar positivt eftersom det i ett inledande skede &r viktigare att validera faktiska kunskaper an
sprakfardigheter.*

Kritik mot systemet har riktats mot att det gar alltfor langsamt och att effekterna annu ar osékra. Vidare har det
funnits en motvillighet hos vissa branscher att utveckla snabbspar vilket gor att vardefull kompetens riskerar att
ga forlorad samtidigt som vissa sektorer saknar personal. Utdver det menar manga pa att beviljandet av tillfalliga
uppehallstillstind kan minska motivationen hos nyanlanda att ga med i etableringsuppdraget och dessa kan
darmed heller inte delta i ndgot av snabbsparen.

4 Hansen, 2012

45 Sandelid och Adahl, 2011

46 Migrationsinfo.se, 2016

47 Regeringens budgetpropositions, 2015/16:1
48 Arbetsformedlingen.se, 2016
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Informella natverk

I en studie har man funnit att grupper som invandrat till Sverige och bosatt sig i smaféretagardistriktet
(Gnosjéomradet) i Vastra Smaland har klarat sig sarskilt bra i det svenska samhallet. En méangd faktorer tros
ligga bakom framgangen, daribland att det finns ndgot i féretagarkulturen i omradet som gor det lattare for
personer med utomsvensk bakgrund att fa in en fot. Anledningen ar forekomst av informella natverk,
informationsspridning och férmedling av kontakter som ar vanligt forekommande bland sméforetag och da
sarskilt i omraden dar sadana finns i kluster. Natverken leder till korta beslutsgangar som kan vara gynnsamt for
personer som annars har svart att konkurrera pa arbetsmarknaden.*

En annan form av informella natverk som i vissa fall skapar forutsattningar for jobb, foretagande och integration
&r etniska gemenskaper, i likhet med amerikanska “communities”. Dessa kan ibland ses som hotfulla utmanare
till de etablerade systemen men kan i sjalva verket vara véardefulla komplement. De kan hjalpa nyanlanda med
kontakten med myndigheter, gora det lattare att hitta nédvéandig information och underlatta i métet med det nya
landet.>° | en studie av hur den somaliskamerikanska befolkningen lyckats val med etableringen pa
arbetsmarknaden jamfért med den somalisksvenska gruppen har férfattaren Benny Carlson (professor vid
ekonomisk-historiska institutionen vid Lunds universitet) kommit fram till att den etniska gemenskapen haft en
positiv inverkan pa sysselsittningsmajligheterna. Studien visar ocksa att kvotflyktingar i Sverige som placerats ut
pa platser dar den etniska gemenskapen saknas oftare har hamnat i arbetsléshet och utanforskap.>! Narmare
samarbeten mellan etniska gemenskaper och myndigheter och arbetsgivarorganisationer kan vara ett satt att
facilitera foretagande och underlatta for arbetssokande att hitta ett jobb. Det &r dock vart att notera att asikterna
om huruvida framjandet av etniska gemenskaper leder till langsiktigt mer eller mindre delning i samhallet gar
isar. 2

Ett 6ppet mottagande och bredare samarbeten

Vidare 4r attityderna i mottagarlandet viktiga fér om integrationen kan lyckas eller ej. Finns en verklig 6ppenhet
gentemot de nyanldnda och deras vilja att bidra till landets valstand finns battre forutsattningar for positiva
effekter av invandring.5® En viktig aspekt av detta &r att studier visar att god integration under den forsta tiden i
ett nytt land ar avgorande for om integrationen blir lyckad dven pa lang sikt, och vice versa.>*Sverige maste alltsa
se till att ge ett varmt och éppet mottagande samt hjélpa personer att komma i arbete for att potentialen bland den
nya delen av befolkningen inte ska slésas bort.

Positiv integration kan ocksa harledas till nara samarbeten — med fokus pa jobb - mellan kommuner, néringsliv
och civilsamhallet. Tillfallen d& kommuner vagat ta okonventionella végar for att introducera nyanlanda till det
svenska samhéllet — t.ex. facilitering av kontaktytor genom férenings- eller idrottsverksamhet - har visat sig ha
positiva effekter for sysselséttningsgraden. s

I en utredning har Riksrevisionen dragit slutsatsen att civilsamhallet fortfarande &r en outnyttjad resurs i
integrationsarbetet i Sverige.® Aktorer inom det civila samhallet har séllan rollen som utfrare vid upphandlingar
av Arbetsformedlingen eller Migrationsverket. Istallet har civilsamhéllesaktorer oftare rollen som komplement
till de statliga insatserna. Riksrevisionen drog slutsatsen att staten inte lyckats undanrdja hinder for storre
deltagande i integrationsarbetet — t.ex. malkonflikter mellan deltagande och krav pa tillampning av LOU - men
ocksa att manga civilsamhallesaktorer inte anser att det &r deras roll att agera utforare pa statligt uppdrag. Det ar
dock 6nskvart med mangfald bland aktdrer i integrationsarbetet — bade fran politiskt hall och om man ska lyssna
pa vad forskningen sdger, men for att uppna detta kravs enligt Riksrevisionen en éversyn av hur civilsamhallet

49 sandelid och Adahl, 2011
50 Andersson et al. 2014

51 Sandelid och Adahl, 2011
52 Andersson et al. 2014

%3 Hojem och Adanhl, 2011
s4 Sandelid och Adahl, 2011
%5 Sandelid och Adahl, 2011
5% RIR 2014:3

VISITA | visita.se
Sida 29 av 49



far finansiering for att arbeta med fragorna samt battre samverkan mellan civilsamhéllesaktorer,
Arbetsformedlingen och Migrationsverket.

Auvslutningsvis kan sédgas att det inom besoksnaringen finns manga inspirerande exempel pa utlandsfodda som
lyckats hitta vagar framat till anstallning, men exemplen skulle mangfaldigas om det fanns en 6kad kunskap om
hur de svenska systemen fungerar - och forstds om de vore enklare att begripa! Visita kan underlatta for sina
medlemmar genom att samla in och presentera best practice-exempel pé tillvigagangssitt, framgangsfaktorer och
stegen pa vagen till ett riktigt jobb. Men for att besoksnéringen ska kunna anvanda sin fulla potential kravs en rad
politiska &tgarder. Det ska t.ex. inte behdva finnas nagra snabbspar utan systemen som lotsar nyanlanda till
anstallningsharhet maste dverlag rora sig snabbare och mer effektivt. Vidare maste valideringssystemet bli mer
overblickbart och man bor se dver hur civilsamhallesaktorer battre kan involveras i integrationsarbetet. Darutover
bor de uppehallstillstand som beviljas vara permanenta eftersom det finns tecken pa att tillfalliga
uppehallstillstand orsakar minskat deltagande i etableringsprogrammen. Slutligen, och troligtvis viktigast av allt
ar att hela integrationsarbetet maste fa ett tydligare jobb-fokus och inriktning mot att skapa méjligheter till
sjalvforsorjning.

VISITA | visita.se
Sida 30 av 49



Skatta for fler jobb och en gronare varld

Skatter &r ett viktigt instrument for riksdag och regering att stimulera det man vill ha mer av och minska det som
man vill dra ner pa. Utifrén detta ar det manga som ser det som lampligt att minska skatterna pa arbete och 6ka
dem pé miljoforstoring och klimatpaverkan med en gron skattevaxling. Ratt utformad kan det understodja bade
malet om Europas lagsta arbetsloshet och Sveriges klimatmal.

Okad effektivitet och minskad valfardsforlust uppnas dels genom att de externa kostnaderna — miljébelastningen
— internaliseras vilket i sig 6kar effektiviteten; dels innebar en lagre skatt pa verksamhet utan externa kostnader
en lagre effektivitetsforlust for ekonomin.5” Skattevixlingen kan utformas sa att det totala skattetrycket hélls
intakt, till exempel genom att successivt hoja eller vidga miljoskatterna i takt med att miljoférstéringen och de
klimatpaverkande utslappen minskar. Den kan ocksa utformas s att det totala skattetrycket minskar i takt med att
miljoforstéringen minskar.

Ar 2015 stod de statliga miljoskatterna for knappt 93 miljarder kronor vilket &r den hégsta nivan ngonsin. Men
eftersom andra skatter ocksa 6kade var andelen av de totala skatteintdkterna oférandrad. Miljosubventionerna var
samma ar knappt 7,4 miljarder kronor, en minskning med sex procent jamfort med aret innan.%® Miljoskatter och
-stimulans ar sammantaget ratt sma jamfort med skatterna pa arbete, som ar 2016 forvantas vara 1 130 miljarder
kronor. %

GRON SKATTEVAXLING
”Sankta kostnader for oss blir okade

intakter for er” En miljéskatt kombinerad med minskad skatt
- effekter for besoksnaringen av en gron pa produktion (eller minskad arbetsgivaravgift,
skattevaxling inkomstskatt, konsumtionsskatt) eller annan
aktivitet som inte orsakar externa effekter
kallas for gron skattevaxling. Skatten ger
utrymme till sa kallad dubbel utdelning:

Besoksnaringen har hog personaltathet och darmed
hdga kostnader for personal, men ingen storre egen

miljobelastning eller klimatpéverkan. Daremot &r o Beskattning av t.ex. miljoférstorande
storslagen natur och en attraktiv miljo en del av verksamhet ger effektivitetsvinster

sjalva affarsidén. Det betyder sammantaget att (vélfardsvinster) da férorenande produktion
bestksnéringen, och faktiskt besdkaren i sig, blir en minskar i omfattning.

vinnare med en gron skattevaxling dér kostnaderna Minskad icke miljorelaterad beskattning ger
for att anstélla sanks, finansierat av en héjning av effektivitetsvinster da produktionen dkar

avgifterna pa utslapp och konsumtion. ¢ och dodviktsforluster minskar.

57 Det ar dock langt ifrdn garanterat att det blir en dubbel valfardsvinst. Se t.ex. Nationalekonomi for miljintresserade (Ulrika Stavlét,
red., Fores 2015).

57 SCB, 2016

%8 SCB, 2016

% Regeringens budgetpropositions, 2015/16:1

8 | as mer om skattevaxling i allménhet och gron skattevéxling i synnerhet i Modern miljoekonomi — ekonomisk teorier om héallbar
utveckling (Markus Larsson och Leif Bratt, Studentlitteratur 2014), samt Hallbar utveckling och ekonomi — inom planetens granser
(Markus Larsson, Leif Bratt och Johanna Sandahl, Studentlitteratur 2011).
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Pa Visitas arsstimma 2015 diskuterades skattevaxling nar Visitas ordforande Maud Olofsson fragade ut
finansmarknads- och konsumentminister Per Bolund (MP). Bolund sade sig vilja ha en skattevaxling ”... och da
kan fragan om arbetsgivaravgiften bli aktuell”. Maud Olofsson som var man om att en hojning i en sektor
motsvaras av en sankning i en annan replikerade: "For mig dr skattevixling att man hojer och scnker samtidigt.”

Om skatten pa miljopaverkande verksamhet hojs lika mycket som skatten pa arbete (eller annan verksamhet)
sanks &r skattevaxlingen inkomstneutral for staten. Maud Olofsson menar dock pa att en ratt utformad
skattesankning kan leda till 6kade inkomster for staten i och med att skatteunderlaget ékar nar fler kommer i
arbete; "Visita vill vara en arbetsmarknads- och integrationsmotor. Sankta kostnader for oss kan vara dkade
intakter for er, som ger er mojlighet att investera i valfardssatsningar. Vi haller tummarna om att du kommer till
insikt om att inte ta néista héjning av arbetsgivaravgiften, sd lovar vi att skapa jobb!”’%

VISITAS ATAGANDEN

Visita ser till att besoksnaringen blir den stora integrationsmotor den har potential for att bli! Branschen har
utomordentliga mojligheter att ge nyanlanda svenskar sitt forsta jobb - kvalificerade savél som
okvalificerade tjanster - och bidrar till att fokus i integrationsarbetet hamnar pa jobb och
forsorjningsmajligheter. Vi vill ocksa ta tillvara pa kraften i att vara manga foretagare vill hjalpa till att méta
integrationsutmaningen och kommer ge fler méjligheter att géra en insats genom att tillgangliggora
nodvandig information, inleda breda samarbeten och verka for att mottagandet i Sverige blir varmt och
Oppet.

Besoksnaringen ska vara en schysst och rattvis bransch som har stor forstaelse for den sociala hallbarheten.
Vér bransch skapar mojligheter dver hela landet och ar framtidens arena for tillvixt och sysselsattning.
Visita kommer ocksa att verka for ett gott foretagsklimat - det ar positivt for Sverige ur flera synvinklar -
och kommer att verka for att den som vill jobba i branschen kan hitta ett jobb, och att den som vill anstalla
kan hitta en ny medarbetare.

Besoksnaringen tar nu steget fran att allmant stédja en gron skattevaxling till att konkret se den som en
central del i att kunna ta ett strre dtagande pa arbetsmarknaden. Nar arbetsgivaravgifterna for unga héjdes,
sag vi snabbt hur besoksnaringen inte hade rad att ha lika manga anstéllda och pa samma satt kommer lagre
arbetsgivaravgifter inom ramen for en gron skattevéxling att leda till anstallningar.

Vi ser gérna att sankningen fokuserar sarskilt pa yngre och/eller nyanlanda, for att verktyget ska vara s
effektivt som mojligt i att oppna arbetsmarknaden for alla. P& miljoskattesidan konstaterar vi att svenska
miljoskatter generellt sett star for en lagre andel av BNP an vad som ar fallet for manga andra lander, och ser
samtidigt att 14 av de 16 miljéomalen i nulaget inte ser ut att nas - det bor vara utgangspunkten for
utformningen.

61 Besoksliv, 2015-04-27
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BONDEN, BIFFEN & BESOKSNARINGEN

Nulégesbeskrivning

Maten ligger oss allt varmare om hjartat men engagemanget till trots sa krymper det svenska
jordbruket. Jordbruksforetagen blir allt farre och sedan 80-talet har 300 000 hektar akermark helt slutat
brukas. Féljderna blir minskad produktion av livsmedel, minskad méjlighet till forsorjning pa
landsbygden, farre antal betande djur, farre 6ppna landskap och minskad biologisk mangfald. Turism ar
en viktig binaring for manga lantbrukare, men ett ensartat och igenvaxt landskap &r séllan det som
salufdrs av turistnaringen.

Handel med jordbruksvaror och livsmedel

Handeln med jordbruksvaror och livsmedel har 6kat markant sedan millennieskiftet. Dock
karaktariseras handelsbalansen av ett kraftigt underskott. Det finns manga skal till att verka for att det
ska finnas en framtid for det svenska jordbruket. Omsattningen i det svenska jordbruket behéver oka —
inte minst eftersom ett aktivt lantbruk ar navet for en levande landsbygd, vilket i sig &r en
grundforutsattning for besoksnaringens existens.

Turismen behdver en levande landsbygd

Den snabbast vaxande sektorn pa landsbygden ar turistféretagen. Manga satsningar bygger pa att det
finns ett vackert, tillgangligt landskap. Besoksnéringen ar beroende av en levande landsbygd som i sin
tur kraver fungerande ekosystem med bevarad biologisk mangfald. Detta ar nara kopplat till flera av de
16 nationella miljomalen. Miljomalsradet lyfter i sin arsrapport fram ekologiskt odling som en viktig
del i att nd miljomalen. Eftersom méanga kommer till Sverige for naturupplevelser maste
besoksnaringen framja ett aktivt lantbruk som bidrar till att miljomalen nas.

Det svenska lantbrukets mervarden

Svenskt lantbruk har sedan lang tid legat i framkant rérande djuromsorg och miljékrav — t.ex. med
forebyggande djurvélfard och varldens lagsta antibiotikaanvandning. P& miljéomradet har en hel del av
vara grannlander idag hunnit ifatt och gatt om — t.ex. pa bekdmpningsmedelssidan. Under senaste tid
har réster inom lantbruksnaringen drivit att Sverige ska ha samma lagstiftning som 6vriga EU-lander,
detta samtidigt som allt fler vill betala for det svenska lantbrukets mervarden.

Konkurrenskraftsutredningen

2013 tillsattes en sarskild utredare for uppdraget att utreda konkurrenskraften for svensk jordbruks- och
tradgardsproduktion. Utredningen presenterade en vision om en attraktiv, innovativ och hallbar
jordbruks- och tradgardsnaring till 2030. Men det rader stor oenighet kring hur man ska na dit. Fragan
ar om konkurrenskraften kommer stérkas av mer EU-harmoniserande lagstiftning eller forsvar av de
svenska mervardena. Pa en marknad dar allt fler valjer att handla med klimat, milj6 och djuromsorg i
atanke finns fantastiska forsaljningsmaéjligheter for svenska produkter och beséksnaringen kan stodja
utvecklingen.

Livsmedelsstrategin och Matlandet Sverige

Hur ska livsmedelsproduktionen se ut i framtiden? Det &r den centrala fragestallningen i regeringens
kommande livsmedelsstrategi som ersdtter den forra regeringens satsning "Matlandet Sverige”. En
central fraga ar om Sverige ska utveckla ett jordbruk som bygger pa mervarden i lantbruket eller satsa
pa att stromlinjeforma sig med 6vriga EU. For besoksnaringen del r det viktigt att dven i framtiden
kunna erbjuda livsmedel som ar unika jamfort med resten av EU. Ett rikt odlingslandskap &r ocksé
centralt for det som besoksnéringen salufor.
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Stor potential for mer lokal foradling

Sverige har idag ett hdgteknologiskt, rationaliserat jordbruk med hdg specialisering som ar
beroende av insatsvaror fran en méangd olika hall. Enligt en studie ar ”Kunskapen om hur Vi
skulle klara livsmedelsforsorjningen i hindelse av en kris mycket begrdnsad”. Mer lokal och
nationell foradling skulle vara positivt for Sverige och inte minst for beséksnaringen.

Nulagesbeskrivning

Bilden av det svenska lantbruket hos gemene man &r préaglad av Astrid Lindgrens beskrivning av Bullerbyn, med
betande kor i en béljande hage dar marken under traden ar som ett salsgolv av skira sma blommor och gras.
Landsvégar som slingrar sig mellan falten dér ragen vajar i vinden, grisar som bokar i jorden i en falla utanfor
ladugérden och lever pd matrester frn huset och s& nagra héns som yrt springer omkring pa géardsplanen. Det ar
smaskaligt och gammaldags, fritt fran skrackbilder pé fixerade suggor, hénor som trampar ihjal varandra och kor
i milsvida feed-lots. Bilden forstarks i mataffaren, i livsmedelsproducenternas marknadsféring och i de allt fler
och mer nischade kokbdckerna - eftersom det &r det konsumenterna vill ha. Samtidigt finns en helt annan
beskrivning i dokumentarerna, reportagen och bockerna om maten och dess ursprung, med fokus pa alltifran
djurhallning och antibiotikaanvandning till halsoeffekter av snabbmat.

Sammantaget ar det tydligt bade att maten ligger oss allt varmare om hjartat och att vi ar oroliga for en
utveckling mot alltmer massproducerad och industrialiserad mat. Oron yttrar sig bland annat i en mycket snabbt
okad forsaljning av ekologiskt och i hur manga som viljer att aktivt betala extra for svensk mjolk.

Engagemanget till trots sa krymper det svenska jordbruket, bade raknat i antal sysselsatta personer och i hur
manga hektar som brukas. Ar 2013 sysselsatte jordbruket 172 689 personer, en minskning med en procent om
aret sedan ar 2010.5% Jordbruksforetagen blir allt stérre men farre till antalet, samtidigt som den absoluta
majoriteten av lantbrukarna numera har ndgon annan huvudsaklig sysselsattning an jordbruket; bara 25 procent
av de 71 000 jordbruksforetagen var ar 2010 heltidsjordbruk enligt SCB.® Den genomsnittlige
jordbruksforetagaren blir ocksa allt aldre, en tredjedel av foretagarna var ar 2013 Gver 65 ar.5

Sju procent av Sveriges landyta &r jordbruksmark. Det motsvarar ca 2,7 miljoner hektar varav ca 450 000 hektar
ar naturbetesmarker (dvs. betesmark som inte pl6js eller sds om). For drygt hundra ar sedan brukades ytterligare
en miljon ha, sérskilt i form av angsskotsel. Angsskotsel &r inte en del av dagens jordbruk utan den spillra angar
som finns kvar, ca 11 000 hektar, skots tack vare ekonomisk ersattning fran jordbrukspolitiken.

Majoriteten av jordbruken ligger i sodra Sverige. 90 procent av den dkermark som brukas ligger soder om
Dalarna och Gavleborgs lan och sedan 80-talet har 300 000 hektar svensk akermark helt slutat att brukas. %
Féljderna blir dels minskad produktion av livsmedel i Sverige, minskad méjlighet till forsorjning pa
landsbygden, farre 6ppna landskap och minskad biologisk mangfald.

Ocksa antalet betande djur har minskat. Enligt Lantbrukarnas Riksforbund, LRF, lagger i snitt fem mjolkbonder
ner sin produktion i veckan! Om utvecklingen fortsatter i den takten kommer ingen mjo6lk att produceras i
Sverige ar 2050. Samtidigt har andelen importerade mj6lkprodukter véxt fran 31 procent ar 2009 till nara 43

52 Jordbruksverket, 2013
63 SCB, 2010

64 Jordbruksverket, 2013
% Ingvarsson et al. 2015
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procent ar 2014. Dock ar detta samtidigt som den totala konsumtionen av mjolk minskat fran 94,5 liter per person
och ar 2010 till 82,9 liter ar 2014. %

Forandringen av mjolkproduktion &r inte unik for Sverige utan samma strukturrationalisering mérks éver hela
Europa. Situationen har forvérrats de senaste aren eftersom EU:s kvotsystem for mjolk har upphért samtidigt som
Ryssland infort importstopp fran Europa. EU har med andra ord en éverproduktion av mjélk. De flesta stora
mejeriforetag soker nya marknader utanfor Europa. Arla satsar t.ex. pa en vaxande mjolkpulvermarknad i Kina.
Bland Arlas agare, vilka bestar av lantbrukare fran saval Sverige, Danmark, Belgien, Tyskland och
Storbritannien, gar diskussionen het huruvida detta kommer att hjalpa de krisande mjélkbonderna inom EU. Arla
har precis aterigen sankt mjolkpriset till de svenska lantbrukarna.®”

Svenskt jordbruk ser olika ut i olika delar av landet. Mjolkproduktionen &r koncentrerad till det s.k. mjolkbaltet
fran Vastra Gétaland till Kalmar medan Malardalen domineras av spannmalsodling. Detta betyder att det ofta ar
brist pa betande djur i andra omraden, t.ex. i stora delar av skogs- och mellanbygderna. Markerna véaxer igen eller
brukas extremt extensivt genom att man slar av marken en gang per ar for att halla den i s.k. ”jordbruksmissigt
tillstdnd”. D4 kan man fortfarande fa gardsstod enligt EU:s jordbrukspolitik. Fér manga lantbrukare utgor
gardsstodet en viktig ekonomisk bas i féretaget men ménga markégare som inte langre ar aktiva brukare valjer att
inte arrendera ut marken utan skoter den passivt for att fa gardsstodet. Detta gor att aktiva lantbrukare som
behdver expandera for att utveckla sitt foretag inte kommer &t mer mark. Denna inlasningseffekt ar val kand i
manga EU-lander och drabbar sérskilt avfolkningsbygder, dar turism ofta ar en viktig binaring som skulle kunna
kompensera for forlusten. Foljden blir ett landskap som véxer igen eller blir allt mer ensartat och med brist pa
betande djur. Det ar séllan den sortens landskap som saluférs av turistnaringen.

Handel med jordbruksvaror och livsmedel

Importen av jordbruksvaror och livsmedel har generellt sett 6kat markant sedan millennieskiftet. Ar 2014
importerades jordbruksvaror och livsmedel till ett varde av 119 461 miljoner kronor till Sverige, néstan en
tredubbling jamfort med &r 2000. Okningen har skett for alla produktkategorier férutom levande djur som
fluktuerat under hela matperioden. Importen fran EU-lander har minskat och stod 2014 for 58 procent.®

Den svenska exporten av jordbruksprodukter och livsmedel har ocksa dkat, fran knappt 21 miljarder kronor ar
2000 till nastan 70 miljarder kronor ar 2014. EU-lander har lange utgjort Sveriges framsta export-marknader,
mellan 2000 och 2014 har i snitt nastan 59 procent av exporten gatt till andra EU-lander.®® Sedan flera ar tillbaka
uppvisar Sverige dverlag en positiv handelsbalans.” Balansen for jordbruksprodukter och livsmedel
karaktériseras dock av ett kraftigt underskott — vérdet av importen Gverstiger vida vardet av exporten.™

Eftersom maten och livsmedlen inte &r vilka produkter som helst, utan sjalva vart levebrdd, och eftersom
jordbruket har stor paverkan pé klimatet och miljon finns manga skal till att verka for att det ska finnas en
framtid for det svenska jordbruket. Inte minst eftersom medvetenheten om hallbarhet 6kar i samhallet, och maten
ar ofta dar man borjar. Det svenska jordbruket har fantastiska mojligheter att forse den dkade efterfragan pa
héllbart producerad mat och samtidigt bli en central aktor for att Sverige ska kunna na klimatmalet,
generationsmalet och de 16 miljomalen.

6 | RF mj6lk, 2015

57 Land, 2016-04-21

68 SCB, 2015

89 SCB, 2015

0 ekonomifakta.se, 2016
7t SCB, 2015
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Ett exempel pa detta ar den svenska gronsaksnaringen som éar alldeles for liten for att forse befolkningen med
frukt och gronsaker aret om. En hel del produkter kan givetvis inte produceras har men inom manga omraden har
Sverige egentligen goda forutsattningar att utveckla klimatsmarta foretag. Nar det géller klimatpaverkan har t.ex.
svensk tomatodling kommit langt jamfort med andra EU-lander. Drygt 75 procent av foretagen ar oberoende av
fossila branslen genom en 6vergang till bioenergibaserad uppvarmning.’ Den tidiga omstéllningen &r en
konkurrensfordel nar kostnaderna for fossil energi 6kar, vilket de forutspas gora utifran klimatavtalet som sléts i
Paris.

Omsattningen i det svenska jordbruket behdver dka for att landsbygden inte ska utarmas. Besdksnaringen bor
verka for detta eftersom ett aktivt lantbruk &r sjalva navet fér en levande landsbygd, vilket i sig ar en
grundfoérutséttning for besdksnaringens existens.

Besoksnaringen behover en levande landsbygd

Samhillsutvecklingen gér mot en dkad konsumtion av tjanster. Detta ar en stark trend sedan manga ar men ocksa
en forutsattning for en mer héllbar livsstil. Den snabbast vixande sektorn pa landsbygden ar turistfretagen.
Manga satsningar bygger pa att det finns ett vackert, tillgangligt landskap vare sig det handlar om turridning,
kanotleder, vandringar eller rekreation. Vem vill vandra, fiska, rida eller vila i forstord och forbrukad natur? Att
vistas i skog och mark skanker ro och aterhamtning fran dagens stressade livsstil och naturens positiva inverkan
pa manniskors halsa ar idag brett accepterad. Sverige som land kan erbjuda tystnad, ostérd miljé och rik flora och
fauna - nagot som gor oss unika i Europa.

For att gora naturen tillganglig for fler manniskor fordras ett satt att ta sig dit, nagonstans att bo och inte minst
nagonstans att 4ta - detta forses av personer som bor och verkar pa landsbygden. De allra flesta av dessa ar
lantbrukare. Kopplingen mellan ett aktivt lantbruk, en levande landsbygd och turism blir ddrmed tydlig.
Besoksnéringen ar beroende av en levande landsbygd och en levande landsbygd kraver i sin tur fungerande
ekosystem med bevarad biologisk mangfald. Finns inte en fungerande miljé som kan leverera rent vatten,
ravaror, attraktiva landskap eller storslagna naturupplevelsen

finns inget underlag for foretag att verka pé landsbygden.

Ett exempel pa detta ar vargen. Troligen tjanar man
langsiktigt mer pengar pa vargen genom att skapa
turismsatsningar runt den istallet for att skjuta den. Likasa ar
guidade turer till fagelreservat, valsafari eller
vildmarksvandringar bra exempel pa kopplingen mellan
biologisk mangfald och affarsmajligheter for turism.
Bevarad biologisk méangfald och framjandet av fungerande
ekosystem utgor grundférutsattningarna for
upplevelseindustrin som &r framtidens arena for jobb och
tillvaxt. Mangfalden ar ocksé méansklighetens forsikring mot
t.ex. klimatforandringar eller naturkatastrofer - vid handelse
av sadana kan turismen skadas allvarligt.

Besoksnaringens behov av en levande landsbygd och
valfungerande milj6 ar ocksa nara kopplat till flera av de 16
nationella miljomalet - daribland malen om Ett rikt
odlingslandskap, Hav i balans samt levande kust och
skargard, Storslagen fjallmiljo, Levande skogar, Begransad
klimatpéverkan, Levande sjoar och vattendrag, Giftfri miljo
samt Ett rikt vaxt- och djurliv.”

72 Jordbruksverket, 2011
” miljomal.se, 2016
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Eftersom manga kommer till Sverige for just naturupplevelser, sarskilt i skogs- och mellanbygder, maste
bestksnaringen framja ett jordbruk som kan bidra till att miljomalen nas.

Miljomalsradet, som ansvarar for att folja upp arbetet med de nationella miljomalen lyfter i sin arsrapport fram
ekologisk odling som en viktig del i att nd miljomalen. De anger att konsumenternas efterfragan pa ekologiska
livsmedel har 6kat kraftigt i Sverige de senaste tre &ren och nu star for 7,7 procent av den totala
livsmedelsforsaljningen. Men omstéllningen av lantbruk till ekologisk produktion ékar inte i samma takt, till
exempel har skorden av spannmal och majs fran ekologiskt odlad mark legat runt fem procent under de senaste
aren, och 6kningen av produktion av ekologisk mjélk har avstannat sedan ar 2012.7 Besoksnaringen kan ta
stallning for ett tydligare politiskt stod for omstallning till ekologisk produktion - bade genom att paverkan med
sin kopkraft och genom sina breda kontakter med ndringsliv, kommuner och lantbrukare.

Det svenska lantbrukets mervarden

Svensk lantbruk har sedan lang tid legat i framkant rérande djuromsorg och miljokrav. Sverige var tidigt ute nar
det gallde att satsa pa forebyggande djurvalfard i syfte att dra ner pa medicineringen. Detta har lett till att Sverige
har lagst antibiotikaanvandning i varlden inom lantbrukets djurhalining. EU &r béttre &n resten av vérlden men
skillnaderna inom EU 4&r stora.

Antibiotikaforsaljning,
livsmedelsproducerande djur
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Killa: Europeiska likemedelsmyndigheten 2013

Figur 1 Killa: Eurgpean Medical Agency 2013-10-15

Sverige var ocksa tidigt ute med att forbjuda slakteriavfall (1986) som foder och klarade sig darmed undan fran
galna kosjukan. EU f6ljde sa smaningom efter och forbjod 2001 kadavermijol i foder.

Sverige har ocksa hittills haft hogre krav pé t.ex. yta for varphons och gris, att grisar ska ha str att béka med och
att kor ska fa beta. Under senaste tid har réster inom lantbruksnéringen drivit att Sverige bor ha samma
lagstiftning som 6vriga EU-lander. Andra krafter i samhallet har motsatt sig denna tanke, sarskilt konsument- och
miljororelserna men dven livsmedelskedjor, forskare och enskilda foretag. Dessa fragor har aktualiserats genom
arbetet med den svenska livsmedelsstrategin (se vidare nedan).

74 Naturvardsverket, 2016
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>En av de fragor som diskuterats intensivt under det senaste aret dr den svenska lagstadgade betesperioden for
mjolkkor. Tidigare hade korna “ratt” till mellan tva och fyra ménader obruten betestid, nu ska de istéllet beta nér
det 4r ”som mest gynnsamt”. Kravet pa att betesdagarna ska ligga i f6ljd har tagits bort och méanga &r ddrmed
oroade dver att de nya reglerna kommer leda till minskat bete samt att betestiden ersatts med enklare
utomhusvistelse vilket kan fa konsekvenser for den biologiska mangfalden.

P& miljoomradet har Sverige lange haft ett forsprang men idag har en hel del av vara grannlander hunnit i fatt och
gatt om. Ett exempel ar bekampningsmedel, dar antal ganger man sprutar marken nu ar ungefar lika stor i Sverige
som i Danmark, och danskarna har dessutom en hdgre och mer differentierad bekdmpningsmedelsskatt dn
Sverige. Dartill & mycket av lagstiftningen gemensam for hela EU, det som skiljt sig at har varit praxis och
implementering - men det &r inte sjalvklart att vi forblir battre pa det.

Konkurrenskraftsutredningen

| februari 2013 beslutade regeringen att tillsatta en sérskild utredare for uppdraget att utreda konkurrenskraften
for svensk jordbruks- och tradgardsproduktion samt mojligheterna for framtida livskraftiga naringar.”® Ett
delbetankande, Tillvaxt och vardeskapande — Konkurrenskraft i svenskt jordoruk och tradgardsnaring””
presenterades 2014 och slutbetankandet, Attraktiv, innovativ, hallbar — strategi for en konkurrenskraftig
jordbruks- och tradgardsnaring presenterades i mars 2015. Uppdraget leddes av Rolf Annerberg och foreslog
att regeringen skulle lagga fram ett férslag till en vision som en del av en nationell livsmedelsstrategi. Visionen
var en attraktiv, innovativ och hallbar jordbruks- och tradgardsnaring till ar 2030.

En av utredningens huvudslutsatser géllde djurskyddslagstiftningen. Sverige har varldens tuffaste
djurskyddslagstiftning som sékerstaller att miniminivan for djuromsorgen i jordbruket &r betydligt hogre an i
resten av EU. Utredningen menade pa att den svenska konkurrenskraften skulle starkas om de svenska kraven
sanks for att battre harmonisera med EU:s regelverk och pa s vis sianks kostnaderna for att forbattra de svenska
béndernas mojligheter att konkurrera pa den europeiska marknaden. Férslaget véckte stark kritik och fragan ar
om Sverige nagonsin kan komma att konkurrera i termer av kostnader med lantbrukare i t.ex. Polen, Rumanien
och Ungern, bland annat eftersom arbetskraft ar jamforelsevis dyrt i Sverige. P& en marknad dar allt fler véljer att
handla med klimat, miljo och djuromsorg i omtanke sa har Sverige fantastiska mojligheter att hitta okade
forsaljningsmojligheter for produkter som &r just klimatsmarta, miljévanliga och med mycket god djuromsorg.
Sveriges férutsattningar att fylla den marknadsnischen &r exceptionella och besoksnaringen kan skapa en trygg
inhemsk marknad genom att tydligt varna om de svenska mervardena. Framfarallt eftersom naringen ocksa ar
starkt beroende av mojligheten att kunna servera och bjuda pa svenska premiumprodukter sasom fjéllko och
gardsgris.

Nara kopplat till ovanstéende &ar ocksa utredningens valkomnande av en nationell gemensam ursprungsmarkning.
For att gora det latt for besoksnaringens manga sma aktorer bor branschen verka for att det ska vara latt att vélja
ratt. En nationell ursprungsmérkning i kombination med t.ex. KRAV och Fairtrade &r enkla satt att frimja
héllbarhetens tre ben. Det &r dock inte troligt att en frivillig markning skulle kunna ersatta den higa
djuromsorgen som lagkraven idag ombesdrjer eftersom det skulle krdva att samtliga aktorer aktivt valde att
marka sin produktion for att den allménna nivan inte skulle sjunka. Ett narmade till den EU-gemensamma
standarden skulle ocksa gora det svarare att motivera varfor man bor vélja svenskt och darmed riskera att
ytterligare forsvara for de svenska lantbrukarna.

s Jordbruksverket, 2016-05-09
76 NL 2013:1

77 SOU 2014:38

78 SOU 2015:15
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Utredningen berdrde inte det faktum att med 6kad befolkning — globalt och lokalt — féljer okat tryck pé
naturresurserna och hur detta i forlangningen skulle kunna paverkan konkurrenskraften. De lander som tidigt
satsar p& produktionssystem som tar mindre vatten och energi i ansprak och som inte utarmar den mullrika delen
av jorden kommer att ha en konkurrensfordel i framtiden. Detta kan jamfoéras med energiomstéllning,
Energiwende, som har genomforts i Tyskland och dar man nu ligger fore i omstéllningen till ett fornybart
energisystem.

KRAVs mervarden jamfort med EU:s regler for ekologisk produktion:

Striktare djurskyddskrav. Sarskilt for grisar. KRAV-grisar far utevistelse pa gras och tillgang till
gyttjebad. Suggorna ska kunna bygga bo nar de ska grisa. Fodret ska vara lokalt till 5o procent
inom KRAV, jamfort med 20 procent for EU-eko.
Varphons ska fa sandbad enligt KRAVs regler.
Vid slakt har EU inga regler for hur det far ga till. | KRAV-slakten ska det bl.a. ga lugnt till utan
elektriska pafosare.
Inga tillsatser av nitrit som kan vara cancerframkallande.
Odlingar av livsmedel far inte ligga for nara starkt trafikerade vagar for att sakerstalla att inga
fororeningar férekommer i maten.
Enligt KRAV ska det pa garden finnas ett systematiskt miljdarbete — dven utanfor det som hander
pa dkern, till exempel hantering av skrot.
KRAV vidtar atgarder for att minska naringslackage.
KRAV-anslutna vaxthusodlare maste ta klimatansvar — 8oprocent av energin ska komma fran
fornybara kallor och spillvarme.
KRAV har regler for socialt ansvar, vilket helt saknas i EU:s regler for ekologisk produktion.
KRAV har utvecklat regler for fler produktgrupper — t.ex. fisk. Samt har regler for restauranger och
kaféer.

Kalla: krav.se

Vidare drog utredningen slutsatsen att en tydlig politisk viljeinriktning har stor betydelse for intresset att verka
och investera i livsmedelskedjan. Besoksnaringen &r en stor och viktig bransch for Sverige. Med sin kdpkraft och
sitt breda inflytande kan branschen paverka beslutsfattarna s att dessa sakerstéller att det skapas den
I&ngsiktighet och trygghet som behdvs for att fler entreprendrer ska vaga investera i och utveckla sin verksamhet.
Ett tydligt budskap frdn branschen om vilken mat man vill servera, vilket landskap man vill erbjuda sina
besdkare och vilka tjanster man vill se pa landsbygden &r ett ngdvandigt fundament for att trygga sin egen
framtida forsorjning.

Néra kopplat till detta &r utredningens forslag att ge Konkurrensverket i uppdrag att analysera
marknadskoncentrationen i livsmedelskedjan som idag karaktériseras av ett fatal stora aktorer. En rérelse mot
monopolisering av marknaden ar aldrig bra. For besoksnaringens del innebéar fler sma- och medelstora aktorer
storre mojligheter till samarbeten direkt med lantbrukaren, fler valméjligheter och béattre méjligheter att erbjuda
lokala specialiteter och delikatesser samt en mer levande landsbygd som béttre kan locka besokare.

Konkurrenskraftsutredningen lade grunden for arbetet med livsmedelsstrategin som behandlas mer nedan.
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Livsmedelsstrategin och Matlandet Sverige

Hur ska livsmedelsproduktionen se ut i framtiden? Det ar den centrala fragestallningen i regeringens kommande
livsmedelsstrategi som ersitter forra regeringens satsning “Matlandet Sverige”. Strategin syftar bade till 6kad
I6nsamhet i lantbruket och till att miljomalen ska nas. Det &r inte bara primarproduktionen som hanteras i
strategin utan &ven ovriga delar av kedjan.

En central fraga i livsmedelsstrategin blir om Sverige ska utveckla ett jordbruk som bygger pa mervarden i
lantbruket eller satsa pa att stromlinjeforma sig med ovriga EU, det vill sdga ha samma lagstiftning. De som
motsatter sig detta menar att Sverige inte kan konkurrera med lagkvalitativ bulkproduktion eftersom Sverige har
ett hogre kostnadslége till foljd av kortare odlingssasong, hdgre byggkrav, hdgre I6ner och i viss man strangare
miljo- och djurskyddslagstiftning. Istéllet fors det fram
att det ar inom produktionsomraden med hog kvalitet,
d.v.s. saval kvalitet som miljo- och djuromsorg, som
I6nsamheten finns och ménga pekar pa ekologisk
FRAN produktion som ett exempel. Redan idag tjanar de
SVERIGE svenska ekobonderna mer an 6vriga.” Man lyfter ocksa
| — fram att for att locka besokare till landet fordras
livsmedel med unika varden istéllet for att erbjuda
detsamma som i resten av EU. Samma argument galler
Som svar pa att allt fler konsumenter vill om man vill att konsumenterna ska vélja svenskt — d&
kunna gora ett aktivt och medvetet val i méste den nyintroducerade svenskmarkningen ha reella
butiken och pa s& satt starka Sveriges mervérden. Om det svenska inte skiljer sig &t fran annat
kommer det bli svarare att saluféra det svenska.

livsmedelsindustri, har LRF och Svensk
Dagligvaruhandel tagit fram markningen

& . n . . Odlingslandskapet ar en del av det som bestksnaringen
Fran Sverige. Det blagula market gar att salufér. Ett varierat landskap med &ngar, hagar och krar
hitta pa svenskproducerade ravaror, genombrutna av akerholmar, skogsbryn och vattendrag
livsmedel och véxter, medan kott sedan ar inte bara livsmiljo fér manga vilda vaxter och djur
tidigare har markningen Kétt frdn Sverige. utan ocksa bérare av traditioner och historia.

LB e 8 e o] OqllngslanQSkape_t arulnte gtt statlf,kt Iandska_p utan
kraver kontinuerlig havd for att varden ska finnas kvar.
Det ligger alltsd i besoksnaringens intresse att det finns
ett aktivt lantbruk med betande djur éver hela landet,
sérskilt i skogs- och mellanbygder - och att detta
genomsyrar livsmedelsstrategin.

” Jordbruksverket, 2012
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Stor potential for mer lokal foradling

Sverige har idag ett hogteknologiskt, rationaliserat jordbruk med hog specialisering som &r beroende av
insatsvaror fran en mangd olika hall. Drivmedel, handelsgddsel, bekdmpningsmedel och djurfoder ar nagra varor
som &r essentiella for att det svenska jordbruket ska fungera. Dartill ar livsmedelskedjan starkt beroende av
fungerande transporter, 1T-system och méjlighet till lagerhalining. Av landets 1 300 ICA-butiker forsorjs en
tredjedel fran ICA:s centrallager i Helsingborg. Ett lager som bedéms racka i tio dagar om nya leveranser skulle
upphora.® Skulle transporterna av nagon anledning inte fungera bedémer Sveriges akeriféretag i en
undersokning att mjolken i butikerna skulle ta slut redan efter nagra timmar. Utan lastbilar skulle de svenska
bonderna tvingas tdmma ut all mjolk redan dag tva, detta eftersom mjélken lagras pa garden och kors med lastbil
till mejeriet.8

Ar 2015 gjorde Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB, en enkitstudie bland beredskapsansvariga
i kommuner, landsting och lansstyrelser som visade pa att dessa bedomer att enskilda kan klara sin
sjalvforsorjning av bland annat mat och vatten i hogst ett dygn om en samhéllskris skulle uppsta. Mycket fa
personer har lager av livsmedel hemma och &r darfor helt beroende av tillgang till el, rent vatten och Gppna
mataffarer. Dessa &r i sin tur beroende av leveranser, bland annat fran svenska gardar for att kunna forse sina
kunder med varor. Utifran dagens forutsattningar for det svenska lantbruket ar en viktig fraga om, och i sa fall
hur, det svenska lantbruket skulle kunna stélla om for att producera fardiga livsmedel utan import av bland annat
diesel och handelsgddsel. Enligt SLU:s studie®? &r “Kunskapen om hur vi skulle klara matforsérjningen i
héiindelse av en kris i Sverige mycket begrdnsad idag” .

Mer lokal eller nationell foradling skulle ge nya
affarsmojligheter for lantbrukarna och nya jobb pa gles- och
landsbygden. Det skulle ocksa innebéra nya exportmajligheter
for Sverige i linje med ambitionerna for Matlandet Sverige att
fordubbla den svenska exporten av livsmedel .8 Néra kopplat
till detta var bilden av Sverige som ett matland — i linje med
hur turister valjer att besdka Italien for den italienska matens
skull. For att fler turister ska lockas till Sverige méste den
svenska besdksnéringen kunna erbjuda svenska produkter — en
hollandsk turist pa semester i Sverige &r knappast intresserad
av industritillverkad gouda-ost, importerad fran Nederlanderna
och gjord pa mjolk fran Danmark. Sannolikt lockar en
jamtlandsk gardsost, riktig vasterbottenost eller farskost gjord
pa en fabod betydligt mer. Ju fler som far uppleva det svenska
mathantverket desto storre blir kdinnedomen om den svenska
maten vilket &r positivt for Sveriges export-mdjligheter. Det &r
inte for inte som gravlax heter just gravlax aven pa engelska
och att lax dr en av Sveriges viktigaste exportprodukter bland
jordbruksvarorna.®* Okad foradling innebar ocksa dkad resiliens® i det svenska matproduktionssystemet vilket
kan gora Sverige mer motstandskraftigt mot eventuella kriser som exempelvis en energikris, branslekonflikt eller
handelskris.

80 SvD, 2013-03-18

81 Sveriges akeriforetag, 2011

8 Ar 2015 paborjades en ny studie pa Sveriges Lantbruksuniversitet, SLU dar man undersdker s&rbarheten och resiliensen pa
gardsniva i Sverige. Projektet férvantas avslutas i januari r 2018.

8 matlandet.se, 2014

84 Jordbruksverket, 2015

8 Forméagan hos ett system att uppratthalla sin kapacitet vid handelse av stérningar. T.ex. ett samhalles forméaga att férse sina
medborgare med mat och rent vatten vid en naturkatastrof. Ju hdgre resiliens ett system har, desto mindre blir risken for kollaps i
héndelse av en storning.
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VISITAS ATAGANDEN

Vi verkar for att stoppa utarmningen av den svenska landsbygden och odlingslandskapet och stéttar aktivt
produktionsmetoder som bidrar till 6ppna landskap och dkad biologisk mangfald. Besoksnaringen behdver
en levande landsbygd med rika livsmiljoer. Vi vill se fler betande djur, sarskilt i ekologisk produktion som
har lagre klimatpaverkan. Klimatmalet, de 16 nationella miljomalen och generationsmalet - vi ska arbeta
aktivt och systematiskt for att de ska uppnas, bland annat genom egna mal for andelen ekologiskt och
lokalproducerat pé vara anlaggningar.

Besoksnaringen &r en stor och viktig bransch for Sverige. Med var képkraft och vart inflytande ska vi bidra
till att skapa den langsiktighet och trygghet som behdvs for att fler entreprendrer ska vaga investera i och
utveckla sin verksamhet - det ar viktigt bade for oss och for Sverige. Vi arbetar aktivt for att motverka
inlasningseffekter som drabbar avfolkningshygder och satsar pa forskning och utveckling av framtidens
hallbara mat.

Vi vill gé fore och verka for att det svenska jordbruket staller om till hallbara produktionssystem redan nu -
det blir var konkurrensfordel i framtiden. Vi forsvarar de svenska mervardena och verkar for en 6kad
produktion av produkter som varnar dessa.

Vi vill erbjuda svenska matupplevelser och svenska premiumprodukter. Vi gor det latt for branschens manga
aktorer att handla hallbart - lokalt, ekologiskt och réttvist - och genom néra och tita samarbeten direkt med
lantbrukare skapar vi underlag for mer lokal foradling samt verkar for 6kad export av svenska livsmedel.

Landskapen ska vara dppna med stor mangfald, djurvalfarden vérldsledande, miljoarbetet i framkant,
bondeyrket fruktsamt och maten och det svenska mathantverket i varldsklass - och allt detta uppnas med
besoksnaringens hjalp!
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SAMMANFATTNING

Den har rapporten beskriver vad en hallbar besoksnaring kan innebéra samt vad branschen kan géra for att blir
mer ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar. Den har fokuserat pa hur naringen kan na sin fulla potential for
att hjalpa Sverige att losa tre bradskande utmaningar — klimatutmaningen, integrationsutmaningen och den om
det svenska lantbruket.

Rapportens tre kapitel sammanfattas nedan;

Det gréna Sverige

P& klimattoppmatet i Paris enades man om att begransa den genomsnittliga temperaturhojningen till klart under
tva grader. Avtalet har redan medfort med ambitios nationell klimatpolitik p& manga hall. Och det bradskar,
indikationer finns pa att den globala uppvarmningen redan kan ha nétt 1,5 grad. Energianvandningen inom
turismsektorn - och darmed ocksa utslappen av véxthusgaser — &r storst fran resor (transporter), boendet och
aktiviteter. Globalt sett star turismen for runt 5 procent av de globala utslédppen av koldioxid, 16,9 procent av
farskvattenanvandningen och 0,5 procent av den globala markanvandningen. Det globala resandet berédknas 6ka
stadigt med ungefér 3 procent arligen fram till r 2030. Trots forsok att vanda sektorn i en mer héllbar riktning
finns indikationer pa att om inget gors s kommer sektorn fortsatta utvecklas i en ohallbar riktning.

En héllbar besoksnaring kan definieras pa olika sétt men ska innefatta saval ekologiska, ekonomiska och sociala
aspekter. Besoksnaringen har som mal att till & 2020 fordubbla sin omséattning, med héllbarhet som en starkt
bidragande faktor. Hallbarhetsfragorna ses som en stark framtida konkurrensfaktor och Sverige har mycket goda
forutsattningar for att bli varldens mest hallbara resmal. Den som gar fore far unika mojligheter att positionera
sig och utnyttja detta till fordel for sitt varumérke och attraktionskraft.

Miljopaverkan fran olika turism-relaterade aktiviteter varierar stort och vilken typ av turism Sverige kommer
satsa pa i framtiden kommer ha stor paverkan pa branschens méjlighet att utvecklas hallbart. For att uppna sitt
fordubblingsmal med minsta méjliga utslapp av vaxthusgaser kan beséksnaringen arbeta med de fem principerna
nedan:

1) Stanna langre, upplev mer.

2) Semestra nara.

3) GOr det latt att valja ratt.

4) Gemensamma klimat- och miljomal.

5) Mer effektiva och klimatsmarta transporter.

Ett rikare Sverige

Bland foretagare inom besoksnaringen vill manga gora en insats och hjalpa nyanlanda med arbete och kontakt
med det svenska samhallet. Systemen som lotsar nyanlanda till anstallningsbarhet maste réra sig snabbare for att
undvika att kompetens slgsas bort och att kraften i att folk vill hjalpa till gar forlorad.

Ar 2015 ansokte 162 877 personer om asyl i Sverige vilket &r betydligt fler &n 2014. Invandrad befolkning spelar
en nyckelroll pa den svenska arbetsmarknaden men i Sverige finns ett stort gap i sysselsattning mellan inrikes
och utrikes fodda. Besoksnaringen &r en personalintensiv bransch dér 6kad omséttning snabbt leder till fler
arbetstillfallen och naringen star ofta for det forsta jobbet for manga utrikes fodda. Naringen har stor potential att
anstalla fler och har ett uttryckligt behov av mer personal, och nar branschen véaxer i linje med fordubblingsmalet
skapas bra mojligheter att ta tillvara pa den stora mangd kompetens som nu flyttar till Sverige. For att
besdksnéringen ska kunna bli den integrationsmotor den har potential for att bli krévs en politik som dppnar
dorrar till jobb och féretagande.
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Lyhardhet och flexibilitet &r nyckelord som kan ge végledning nér det géller att skapa framgangsrik integration
och for att lyckas i sitt nya hemland &r det till exempel helt avgdrande att snabbt kunna bli sjélvforsorjande.
Redan vid mottagandet bor fokus ligga pa arbete och pa att matcha nyanlandas kompetens mot behoven pa
arbetsmarknaden. Det &r ocksa viktigt med breda samarbeten, t.ex. mellan kommuner, néaringsliv och
civilsamhallet, ett varmt och dppet mottganade samt att man vagar ta okonventionella vagar for forutsattningar
for framgangsrik integration ska skapas.

Ett satt att 6ka branschens mojlighet att anstalla fler ar att sdnka kostnaderna for arbete. Vidare ar storslagen
natur och en attraktiv miljo essentiella for ndringen. Sammantaget innebar det att beséksnaringen blir en vinnare
med en gron skattevaxling som stimulerar sysselséattningen och minskar miljéférstéringen.

Bonden, biffen och besdksnaringen

Det finns ménga skal till att verka for att det ska finnas en framtid for det svenska jordbruket och maten ligger
oss allt varmare om hjértat. Engagemanget till trots sd krymper det svenska jordbruket. Jordbruksforetagen blir
allt farre och sedan 80-talet har 300 000 hektar akermark helt slutat brukas. Féljderna blir minskad produktion av
livsmedel i Sverige, minskad mojlighet till forsérjning pa landsbygden, farre antal djur, farre 6ppna landskap och
minskad biologisk mangfald.

Den snabbast vaxande sektorn pa landsbygden &r turistforetagen. Manga satsningar bygger pa att det finns ett
vackert, tillgangligt landskap. Vem vill vandra, fiska, rida eller vila i forstérd och férbrukad natur?
Bestksnaringen ar beroende av en levande landsbygd som i sin tur kréver fungerande ekosystem med bevarad
biologisk mangfald. Olika jordbruksmetoder har olika stor paverkan pa klimat och miljo. Miljomalsradet lyfter i
sin arsrapport fram ekologiskt odling som en viktig del i att nd miljomalen. Omséttningen i det svenska
jordbruket behéver 6ka och eftersom manga kommer till Sverige for naturupplevelser maste besoksnaringen
frdmja ett aktivt lantbruk som bidrar till rika livsmiljéer och fungerande miljo.

Hur ska livsmedelsproduktionen se ut i framtiden? Under den senaste tiden har roster inom lantbruksnéringen
drivit att Sverige ska ha samma lagstiftning som 6vriga EU-lander, detta samtidigt som allt fler vill betala for det
svenska lantbrukets mervarden. Pa en marknad dar allt fler véljer att handla med klimat, milj6 och djuromsorg i
atanke finns fantastiska forsaljningsmaéjligheter for svenska produkter. For besoksnaringen del ar det viktigt att
&ven i framtiden kunna erbjuda livsmedel som &r unika jdmfort med resten av EU. Ett rikt odlingslandskap &r
ocksa centralt for det som besoksnaringen salufér. Dessutom skulle mer lokal och nationell foradling skulle vara
positivt for Sverige och inte minst for besdksnaringen.

Ett hallbart fordubblingsmal

Besoksnaringens fordubblingsmal innebér att den samlade omséttningen ska fordubblas till ar 2020 jamfort med
ar 2010. Vi ar fast beslutna att det ska ske pa ett hallbart satt. For att totalt sett inte 6ka var klimatpaverkan maste
vi darmed halvera utslappen per krona. Eftersom vi vill bidra till Sveriges samlade klimatmal, ska vi géra langt
mer &n sd. Vi kommer nu att klimatkraftsamla, med fokus pa bade besokarens resa till och fran resmalet och
upplevelsen pa plats. Det uppmuntrar oss att ge besdkarna en béttre upplevelse, sa att de stannar langre och
betalar mer - snarare 4n att vi skulle locka hit s& ménga som méjligt.

Besoksnaringen omfamnar de skérpta klimatmalen bade globalt och nationellt. Vi kan snabbt effektivisera var
verksamhet och stélla om till fornybart. Vi har langtat efter att sjélva upplevelsen vérderas hogre, kanske delvis
pa prylarnas bekostnad. Vi ser att Sverige som besoksmal blir alltmer attraktivt ju hogre upp pa agendan klimat-
och miljofragorna hamnar. Vi vet att mycket av omstéllningen kan ta avstamp i besoksnéringen dar det finns
betalningsvilja for hallbarhet — som aven andra delar av samhallet kan dra nytta av.

Som bransch stéller vi oss bakom miljomalsberedningens forslag till ett nytt langsiktigt klimatmal och efterlyser
en fardplan for att na dit. Vi ser en fossiloberoende fordonsflotta ar 2030 som ett viktigt etappmal och visionen
om ett Fossilfritt Sverige som ett véardefullt verktyg att fylla med innehall.
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Vi antar dessa klimatmal som véra egna, och delar miljémalsberedningens syn att var och en ska na mycket langt
i att minska sin egen klimatpaverkan och komplettera med att minska den kvarvarande paverkan med minskade
utslapp pa andra hall.

Visita ser till att besoksnaringen blir den stora integrationsmotor den har potential for att bli! Branschen har
utomordentliga méjligheter att ge nyanlanda svenskar sitt forsta jobb - kvalificerade savil som okvalificerade
tjanster - och bidrar till att fokus i integrationsarbetet hamnar pa jobb och forsérjningsmojligheter. Vi vill ocksé
ta tillvara pa kraften i att vara manga foretagare vill hjalpa till att méta integrationsutmaningen och kommer ge
fler méjligheter att géra en insats genom att tillgangliggéra ndédvandig information, inleda breda samarbeten och
verka for att mottagandet i Sverige blir varmt och &ppet.

Besoksnaringen ska vara en schysst och rattvis bransch som har stor forstaelse for den sociala hallbarheten. Var
bransch skapar mdjligheter 6ver hela landet och &r framtidens arena for tillvaxt och sysselsattning. Visita
kommer ocksa att verka for ett gott foretagsklimat - det ar positivt for Sverige ur flera synvinklar - och kommer
att verka for att den som vill jobba i branschen kan hitta ett jobb, och att den som vill anstélla kan hitta en ny
medarbetare.

Besoksnaringen tar nu steget fran att allmant stodja en gron skattevaxling till att konkret se den som en central
del i att kunna ta ett storre dtagande pé arbetsmarknaden. Vi ser girna att sankningen av arbetsgivaravgiften
fokuserar sarskilt pa yngre och/eller nyanlanda, for att verktyget ska vara sa effektivt som mojligt i att éppna
arbetsmarknaden for alla. P& miljoskattesidan konstaterar vi att svenska miljoskatter generellt sett star for en
lagre andel av BNP an vad som ar fallet for manga andra lander, och ser samtidigt att 14 av de 16 miljomalen i
nulaget inte ser ut att nas - det bor vara utgangspunkten for utformningen.

Klimatmalet, de 16 nationella miljomalen och generationsmalet - vi ska arbeta aktivt och systematiskt for att de
ska uppnas, bland annat genom egna mal for andelen ekologiskt och lokalproducerat pa vara anlaggningar. Det
ska finnas en framtid for det svenska jordbruket! Vi verkar for att stoppa utarmningen av den svenska
landsbygden och odlingslandskapet och stottar aktivt produktionsmetoder som bidrar till 6ppna landskap och
okad biologisk mangfald. Besoksnaringen behover en levande landsbygd med rika livsmiljoer. Landskapen ska
vara 6ppna med stor mangfald, djurvalfarden varldsledande, miljoarbetet i framkant, bondeyrket fruktsamt och
maten och det svenska mathantverket i vérldsklass.

Besoksnaringen r en stor och viktig bransch for Sverige. Med vér kopkraft och vart inflytande ska vi bidra till
att skapa den langsiktighet och trygghet som behdvs for att fler entreprendrer ska vaga investera i och utveckla
sin verksamhet - det ar viktigt bade for oss och for Sverige. Vi vill ga fore och verka for att det svenska
jordbruket stéller om till hallbara produktionssystem redan nu - det blir var konkurrensférdel i framtiden. Vi
forsvarar de svenska mervardena och verkar for en 6kad produktion av produkter som vérnar dessa.

Vi vill erbjuda svenska matupplevelser och svenska premiumprodukter. Vi gor det latt for branschens manga
aktorer att handla hallbart - lokalt, ekologiskt och rattvist - och genom néra och tita samarbeten direkt med
lantbrukare skapar vi underlag for mer lokal féradling samt verkar for 6kad export av svenska livsmedel.
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OM VISITA

Visita - Svensk besoksndring, ar bransch- och arbetsgivarorganisation for den svenska besoksnaringen. Visita
samlar drygt 5 000 medlemsféretag med sammanlagt 7120 verksamheter inom hotell, restaurang, catering, spa,
nojes- och djurparker, skidanlaggningar, camping och stugor, nattklubbar, vandrarhem, konferensanlédggningar,
aktivitetsforetag med mera.

Som bransch- och arbetsgivarorganisation ar Visitas huvudsakliga verksamhetsomraden att teckna branschens
kollektivavtal och hjélpa Visitas foretagen att véxa och utvecklas. Visita féretrader sina medlemsforetag i
bestksnaringens politiska fragor.

OM FORES

Fores &r den grona och liberala tankesmedjan. Vi vill fornya debatten, med tro pa entreprendrskap, pd manniskors
mdjligheter att sjalva forma sitt liv och p& marknadsmassiga lésningar pa samhéllets utmaningar.

Fores fyra programomraden ar klimat och miljo, migration och integration, entreprendrskap och ekonomiska
reformer och det digitala samhéllet. Varje program har ett rad med stor akademisk tyngd och verksamheten leds
dvergripande av en styrelse med brett samhallsengagemang. Vi &r en 6ppen, ideell och oberoende mdtesplats dar
nyfikna samhéllsmedborgare, debattorer, entreprendrer, beslutsfattare och forskning mots, fran Sverige och var
omvérld. Vi arrangerar dppna seminarier, rundabordssamtal for sérskilt inbjudna och individuella méten mellan
forskning, policy och néringsliv. Vi leder referensgrupper och samordnar nétverk, ordnar egna konferenser och
deltar i andras, publicerar bocker, rapporter och policy papers. Vi medverkar i samtal, debatter och projekt dver
hela Sverige, i EU och i 6vriga véarlden.
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